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VEZETOI OSSZFOGLALO MEGALLAPITASOK

Nyiregyhaza Megyei Jogt Varos Onkormanyzata anyagi, gazdasagi, szolgaltatasi
helyzetének allapotfelmérése targyaban az Onkormanyzat Polgarmestere
Igazsagiigyi Szakért6i Megbizasi Szerzddést irt ala 2010. oktéber 11-én, melyben a
feladat elvégzésével dr. Szebellédi Istvan igazsagiigyi-, adoé-, jarulék és
konyvszakértdt (bjsz.: 3992.), koltségvetési mindsitésii, kamarai tag konyvvizsgalot
(bjsz.: 002431.) bizta meg.

Az igazsagiigyi szakért6 a szerz6désben foglalt 30 munkanapos teljesitési
hataridének megfelelve, 2010. november 23-ara Igazsagiigyi SzakertSi Véleményt
készitett Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Onkormanyzat gazdalkodasanak
allapotfelmérésérdl.

Az igazsaglgyi szakért6 munkaja teljesitése soran szakértGi segédeket vett
igénybe, akik kozott koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalok és asszisztensek
szerepeltek.

A megbizé célja az igazsagligyi szakért6i vélemény elkészittetésével az volt, hogy
az Onkormanyzat mikodésének relevans teriileteihez tartozé kérdések
megvalaszolasra keriiljenek.

Ennek megfeleléen jelen szakért6i véleményben a nagyvonalu attekintések
mentén rogzitésre keriiltek a tények, az azokbol levonhat6 kovetkeztetések és az
érintett teriiletek tekintetében a legsziikségesebb teenddk.

A szakértdnek a feltett kérdésekre adott valaszai az Onkormanyzat attekintett
dokumentumai, valamint az egyes teriiletek felel6s tisztségviselGivel folytatott
interjuk tapasztalatai révén nyert informaciok alapjan keriiltek meghatarozasra.

Roégziteni kell azt, hogy az igazsagiigyi szakért6i vizsgalat attekintd jellegii volt,
igy nem kérhet6k szamon olyan részletes adatok és megallapitasok, amelyek egy-
egy ugylethez kapcsolédnak, figyelemmel a szakért6 munkajat meghatarozoé, az
el6z6ekben mar emlitett kérdésekre, illetve a gyors, 6sszefoglalé, csak tényeken
alapulé vizsgalatra.

A kovetkezd oldalakon a szakért6 megfogalmazza legfontosabb megallapitasait,
mely lehet6séget ad arra, hogy lathatéva valjanak azon problémakorok, melyeket -
a koriilményeket is tiikkrozve - a szakért6 b&vebb leirassal illet meg egy-egy kérdés
megvalaszolasa kapcsan.

A szakértd felkésziiltségének és tapasztalatanak eredményeképpen az igazsagiigyi
szakért6i vélemény a kérdésekkel érintett tények megallapitasa mellett olyan
kovetkeztetéseket is tartalmaz, amelyek feltarjak a sziikséges lépéseket az
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Onkormanyzat 4ltal ellatott lakossagi szolgaltatasi rendszerrel, ennek
finanszirozasaval kapcsolatban, tovabba megfogalmazza az ezekkel a lépésekkel
kapcsolatos kévetkezményeket.

A szakért6 osszefoglalé megallapitasai a kornyezetiikbdl kiragadva nem birnak
relevans tartalommal azok szamara, akik nem ismerik a szakért6i jelentés
elkészitését indukalo kérdéseket és a jelentés teljes tartalmat.

Az ellatasi, igazgatasi és hatoésagi rendszert érinté
Iényegesebb megillapitisok:

1. Nyiregyhaza Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak teljes feladat-ellatasi
rendszere, intézményhal6zata, ideértve a gazdasagi tarsasiagokat is, igen
bdséges, és nem miikodik fegyelmezetten.

2. Nyiregyhaza Megyei Jogi Varos Onkormanyzatinak 2010. évre kialakult
megyei jogu varosi viszonylatban is rendkiviili adéssagallomanya kozeliti a
17 milliard forintot!, amely 1 lakosra vonatkoztatva, tobb mint 140.000 forint
adossagot jelent.

3. Figyelemmel arra, hogy a 2010. évi tervezett koltségvetési hiany meghaladja
a 7,7 milliard Ft-ot, az allapithaté meg, hogy a Varos egyre gyorsul6
hitelspiralba keriilt - valtoz6 mértékben -, 2006. évtdl kezd6dSen.

4. Eljutott a Varos abba a helyzetbe, ahol mar a talfeszitett koltségvetési
keretek szétszakadhatnak, mely - a szakért6 altal felvazolasra keriild
problémak kezelésének elmaradasa esetén — azt jelenti, hogy a koltségvetés
egyensulyanak er6ltetett megtartasa érdekében az eladdsodottsag altal
generalt hitelspiral tovabb er6sodik.

5. A talzott feladatvallalasok, a pazarlé rosszul szervezett gazdalkodas és az
ellenérizetleniil hagyott és igy konnyedén elfolyé pénzeszkoézoknek
koszonhetSen a Varos sulyos gondokkal kiizd.

6. Az Onkormanyzat szolgaltatasi és kozszolgaltatasi rendszere alapvetSen
széles korben szegmentalt. Ezt lehetne lakossagbaratnak mindésiteni abban
az esetben, ha Osszefogott koncepcié6 mentén valésulna meg, és ehhez
illeszkedden biztositottak volna a megfeleld finanszirozast és a feladatok
besorolasat a kotelez6 és nem kotelezd jellegiik figyelembevételével. Az
6nként vallalt feladatok nem megfelelS elkiilonitése, finanszirozasi igényiik
jelentds volumene, megjelenésiik az intézményhalézat rendszerében, nem

1 16,88 millizrd forint
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kelléen takarékos, ellendrizetlen gazdalkodast eredményezett és
eredményez most is.

A koltségvetési gazdalkodas kialakult rendszere alig atlathaté
decentralizaci6 mellett valéosul meg, amely esetében alapvetéen a
koltségvetés kiadasi elSiranyzatoké a vezetd szerep, vagyis a gazdalkodas
filozofiaja és gyakorlata ellentmond a hatalyos jogszabalyoknak, mely
szerint a kiadasi elGiranyzatokat akkor lehet teljesiteni, ha az azokat
megalapozé bevételek realizalasa megtortént.

A jelenlegi koltségvetési helyzetben sziikséges el8szér az Onkormanyzat
feladatellatasi volumenérél doénteni, természetesen figyelemmel a
szolgaltatasok elvarhaté szinten torténd biztositasara, de valamennyi
szolgaltatasi, koézszolgaltatasi szervezett6l is megfelel6 fegyelmet kell
megkdvetelni.

Mindemképpen indokolt egy részletes anyag elkészitése abban a
tekintetben, hogy abbdl valogatva meg lehessen hatarozni a miikédési kort,
és az ehhez sziikséges folyamatos finanszirozasi forrasokat.

Az Onkormanyzat 2008. és 2009. évi éves beszamoléja a pénzforgalmi
jelentés tekintetében a koltségvetés elSiranyzatirol és teljesitésérdl nem ad
megbizhaté és valds képet, a pénzmaradvany helytelen elszamolasa okan.

Pénzforgalom nélkiili bevétel elSiranyzataként keriill kimutatasra az
intézmények részére el6z6 évre vonatkozo6 le nem utalt tamogatas Osszege,
melyre azonban a valés maradvany nem nyujt fedezetet, ezt a targyévi
forrasokkal szemben sziikséges beallitani. A  teljesitési adatok
pénzmaradvany  igénybevételeként  tartalmazzak az  el6bbiekben
megfogalmazott kotelezettséget oly moédon, hogy tényleges pénzeszkoz
nem all rendelkezésre.

Mindezek hatasaként 2008. évben a hitelesitett beszamoléban szerepld
bevételi f66sszegnél (40.514.832 eFt) - figyelembe véve a bemutatasra keriilt
714.507 eFt korrigalt maradvanyt - 2.965.408 eFt-tal kevesebb a tényleges
bevételi f66sszeg (37.549.424 eFt), mig 2009. évben a hitelesitett
beszamoloban szereplé bevételi f66sszegnél (32.619.216 eFt) - figyelembe
véve a bemutatasra keriilt 2.656.834 eFt korrigalt maradvanyt - 167.141 eFt-
tal kevesebb a tényleges bevételi f66sszeg (32.452.075 eFt).

A szakértd a koltségvetési gazdalkodas értékelését a fentiekben foglaltak
figyelembe vételével végezte el.
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11. 2007. évben 4.140 milli6 Ft 6sszegti, 2008. évben 3.500 milli6 Ft 6sszegt
svajci frank alapu, valtozé kamatozasu, hosszua lejarata felhalmozasi célu
kotvényt bocsatott ki az Onkormanyzat.

12. A 2007. évi kotvénykibocsatasbol szarmazé bevétel fedezetet biztositott a
korabban felvett fejlesztési hitelek torlesztésére egyes hitelek teljes 6sszegi
kivaltasara és az ujabb fejlesztési célu kiadasok teljesitésére. Ennek
értelmében az Onkormanyzat hiteltorlesztési kotelezettségeit tjabb hitel
bevonasaval tudta teljesiteni.

13. A koltségvetési adatokat ¢és az adéssagszolgalati kotelezettségeket
figyelembe véve lathato, hogy a felvett kiils6 forrasok altal keletkez6 fizetési
kotelezettségek fedezetét ujabb hitel felvétel jelenti, ezaltal az
Onkormanyzat olyan helyzetbe keriilt, melyben az eladésodottsag altal
generalt hitelspiral egyre er6sodik és a rendelkezésre allo koltségvetési
kereteket szétfesziti.

14. A 2008. évben kibocsatott kotvény alapvets célja sajat forrasu fejlesztések,
illetve eurdpai uniés tamogatassal megvalosuld beruhazasokhoz sziikséges
oner6 biztositasa. A tervek szerint, a fejlesztések iitemével azonos
mértékben a kétvény-forras egy része mar felhasznalasra keriilt.

15. A fejlesztési célokat megismerve megallapithat6, hogy az Onkormanyzat
nem vette figyelembe ezen projektek meghatarozasakor azt, hogy azok
élvezzenek prioritasokat, melyek koézvetlen, vagy kozvetett uton
tobbletforrast eredményeznek, biztositva ezzel az igénybevett kiilsé
forrasbol (kotvény) szarmazd kotelezettségek teljesithetGségét. Tovabba az
sem keriilt szamba vételre, hogy a létrehozott j vagyonelemek milyen
miik6édési tobbletigénnyel jelennek meg, s azoknak a jovében milyen forrast
tud biztositani az Onkormanyzat.

16. A kotvénykibocsatasokhoz nem késziilt kozép-, illetve hosszu tavu terv,
mely a t6ke és kamattorlesztési kitelezettségek teljesitésének bemutatasara
szolgal, valamint a fejlesztésekhez kapcsolodé miikodési tobbletkoltségek
finanszirozasi modjat prognosztizalja. Az Onkormanyzat kockazatkezelési
szabalyzata nem tartalmaz a kotvény-kibocsatasi tipusu tgyletekkel
kapcsolatos iranymutatast, kiemelten a kamatkockazatok kezelését,
melynek kivédésére 1épéseket nem tettek.

17. Az Onkormanyzat az elmilt 4 év tavlataban folyamatosan vett fel
folyoszamlahitelt’® a szamlavezetd pénzintézettSl, melynek az év végén
vissza nem fizetett allomanya folyamatosan nodvekedett, azaz a
foly6szamlahitel alapvetSen tartos hianyt finansziroz.

2 A folyészamlahitelek helyteleniil likvid hitelként keriiltek elszdimoldsra, szemben az Otv. 88. § (3) d) pontjaval, mely
szerint a likvid hitel éven belil visszafizetendd.
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18. A koétvénybdl szarmazé bevételek hatasara a 2007-2009. évi fizet6képesség
vonatkozasaban latszélagos javulas tapasztalhaté, azonban ha likvid
eszkozoket - pénzeszkozok, a kovetelések és a forgatasi célu értékpapirok -
tekintjiik, ezek egyiittesen sem fedezik a révid lejarata kotelezettségeket,
akkor megallapithaté, hogy a pénziigyi helyzet romlott az emlitett
idészakban.

19. Az Onkormanyzat hitelszerkezetét tekintve megallapitja a szakértS, hogy a
hitelallomany el6nytelen Osszetétele, illetve mennyisége mar nehezen
kezelhetd.

20.Az Onkormanyzat kiterjedt intézményrendszere 27 6nalloan miikéds és
gazdalkodo6 és 30 6nall6an miik6do intézményt foglal magaban.

21. Az Onkormanyzat indokolatlanul nagyszamt 6nalléan miikods és
gazdalkodé intézményt tart fenn, jelentds létszam-felesleget indukalva azzal
egyiitt, hogy az attekinthet6séget megneheziti, és a centralizalt
finanszirozasi miiveletek adta el6nyoket elmulasztja.

22.Az ellatandé feladatok kozo6tt tobb olyan talalhaté, amelyek piaci
alternativai hatékonyabbak, és a jogszabalyok nem szélnak masrdl, mint
arr6l, hogy az Onkormanyzatnak ezeket a szolgaltatasokat elérhetévé kell
tenni. Tovabb cizellalja a képet, hogy a rendszerbe néhany koztes iranyitasi
szint ¢kelédik ujabb koltségeket okozva.

23.Az intézményrendszer az ellatott feladatok tekintetében, azok széles
spektruma a cs6kkend koltségvetési tamogatasok, illetleg kiadasi
volumenek miatt egyre inkabb kiadas-vezérelt lesz, szemben azzal, hogy az
igényeket kielégit6 tarsult, vagy funkciondlis maganiizemeltetések
megvalositasa felé torekednének.

24. Az Onkormanyzat intézményrendszerében tobb olyan 6nalléan miikods és
gazdalkod6 jogkorrel rendelkezé intézmény is miikodik, melyek
koltségvetése, szakmai tevékenysége, illetve pénziigyi kondicioéi ezt nem
indokoljak.

25. Figyelembe véve azt is, hogy megyei jogt varos, az Onkormanyzat szamos
nem kotelez8 feladatot® is ellat, mely a megismert pénziigyi paraméterek,
valamint a 16,88 milliardos adéssagallomany ismeretében felveti a
feladatellatas terjedelmének csékkentési igényét.

26.Az intézményrendszer miikédése a kozponti tamogatason kiviil
nagymértékii 6nkormanyzati forrassal t6rténd kiegészitést igényel. Néhany

3 Jelentésen magas a kézmivel6dési és kulturalis, és az igazgatasi dgazatban a nem kotelez6 feladatok aranya, tovabba
a kommunalis feladatok esetében, melyet nem sokkal elmaradva kévet az oktatasi agazat!
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intézmény esetében a sajat bevételnél nagyobb, vagy vele azonos mértékii
pénzmaradvany képzdédik, mely meghaladja a biztonsagos gazdalkodashoz
sziikséges tartalékképzés mértékét. Ennek oka lehet, a fenntart6
Onkormanyzat likviditasi problémaja (le nem utalt tamogatas), illetve
kiadasi megtakaritas. Ez utobbi lehetGséget jelent az esetleges tamogatasi
intenzitas cskkentésére.

27.A Nyirségi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas vonatkozasaban egyértelmiien
nem allapithaté meg, hogy a Varos, a feladatellatisban torténé részvétel
mértékéhez viszonyitva nagyobb részt vallalna a tarsulas finanszirozasaban,
azonban azt biztosan elmondhatjuk, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulasi
formak igazi céljait nem produkalja, mindazon tdal, hogy a
koltségmegosztasra val6 torekvés halvany nyomait lehet csak latni.

28.A Tarsulasi koltségek vonatkozasaban mar most is kitapinthaté
aranytalansagokat csak részletes szakért6i vizsgalattal lehet felderiteni.

29. A Polgarmesteri Hivatal alkalmazottainak 1étszama 339 f6, mely a hasonlo
méretli O6nkormanyzatokhoz képest magasnak mondhaté. A mikodés
kialakitott mechanizmusa indokolatlanul sok vezetSt igényel, és a nagy
attételek miatt n6 az attekinthetetlenség, a miikédési koordinacié is jelentds
akadalyokba tutkozik.

30.A Polgarmesteri Hivatal jellemzett nagy attételeken keresztil térténd
miikédése rontja a szamon-kérhetGséget, az értékelést, a felel6s6k konkrét
megnevezhetfségét, ¢és ilyenforman mindennek mindsithet6, csak
lakossagbarat szervezeti rendszernek nem.

31. A Polgarmesteri Hivatal nem felel meg a korszerti, koltségtakarékos
kozigazgatasi szervezet kovetelményeinek, ugyanis egy-egy komplex
feladat kiilonb6z6 szervezeti egységekben, nyilvan kiilonb6z6 szervezeti
iranyitas mellett keriil végrehajtasra és igy apparatuson beliill kiilonb6z6
szintli redundanciak vagy esetenként néhany feladat vonatkozasaban a
végrehajtas elmaradasa jelenik meg.

32.Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Onkormanyzata esetében a Polgarmesteri
Hivatal viszonylagosan gyenge hatékonysaggal, atfedésekkel és a
felel6sségi viszonyok elhalvanyodasaval vagy szinte megfejthetetlenségével
van jelen a szolgaltatasok miikddtetésében.

33.A Hivatal ugy miikédik a hatalmasra duzzadt apparatussal, hogy jelentGs
teriiletek a kiilonb6z6 struktarakban vagy elrejtve talalhatok meg, vagy
teljes egészében hianyoznak.

34.Nem latszik a szervezeten belill azon szamon kérhetd kontrollpontok
kialakitasa, amelyek példaul a Kozgytlés és a Bizottsagok kiszolgalasaért
lennének alapvetSen felelések, de ugyancsak nem érzékelheték és
szervezetszeriien nem jelennek meg az Europai Unidés tamogatasok
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igénylésére és felhasznalasara hatassal biré egységek, de szorosan ide
kapcsolédéan a palyazatfigyeléssel és palyazatmegirassal kapcsolatos
organizaciok.

A varostuizemeltetési és varosfenntartasi feladatok ellatasa tekintetében
kiillonosen, de egyéb vonatkozasokban is duplikalt, apparatuson beliil és
kiils6 gazdalkodo altali vagyongazdalkodasi feladatellatas is érzékelhetd,
jelen pillanatban az igazsagiigyi szakért6 szamara nem ellendrizhetd
feladatmegoszlasok mentén.

A feladatellatasokkal és a tamogatasokkal kapcsolatos
Iényegesebb megallapitasok

36.Nyiregyhaza Megyei Jogti Varos Onkormanyzat 10 db 100%-os tulajdonti

37.

gazdasagi tarsasagot alapitott, melyeknek feladatait és tamogatasi
rendszerét feliilvizsgalva szamos probléma vetédik fel e tarsasagok
miik6édési racionalitasa vonatkozasaban.

E mellett jelent6s azon gazdasagi tarsasagok szama, melyekben az
Onkormanyzat kisebbségi tulajdonnal rendelkezik. Ezek szerepérdl
(befektetési cél, feladatellatasi-cél), illetve valds értékérsl megfelel
informacié az igazsaguigyi szakért6, de a pénziigyi apparatus szamara sem
all rendelkezésre.

38.Az Onkormanyzat altal alapitott kiilonb6z6 alapitvanyi szervezetek

39.

szamossaga jelentds, melyek tamogatasi gyakorlata nem megfeleléen
ellendrzott, indokolatlanul béséges finanszirozasokat, ezen tul
ellenérizhetetlen felhasznalasokat generalnak.

Nyiregyhaza Megyei Jogti Varos Onkormanyzat feladatellatasi rendszerét
alapvet6en a rosszul strukturaltsag jellemzi amellett, hogy kiil6nésebb
atgondolasok nélkiil for-, és non-profit szervezetek bevonasaval végzi
tevékenységét.

40.A sajat tulajdont gazdasagi tarsasagok tamogatasi politikaja nem

kitapinthatd, 6sszegszertisége nagynak mindsithetd, kiilonésen akkor, ha
figyelembe vessziik, hogy dont6en piaci tevékenységet végeznek, nem
egyszer duplikalt médon, vagy az apparatussal, vagy egyéb szervezetekkel.

41. Az egyes onkormanyzati cégeknek atadott vagyontargyak jogcimei tobb

42,

esetben tisztazatlanok.

Ha az Onkormanyzat nem ad at dologi-anyagi jogot a gazdasagi
tarsasagnak, akkor Onkormanyzati bevételként kell elszamolni a
vagyonhasznositasbdl szarmazé bevételt és ezekre kotelezettséget csak
akkor vallalhat a gazdasagi tarsasidg, ha azt az Onkormanyzat
koltségvetésébe a megfelel6 cimekre beemelik.

10
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43.A sajat gazdasagi tarsasagok tamogatasi igényének felilvizsgalata
kontrollalatlan.

44. A feladatellatast végzé 6nkormanyzati cégekkel szemben az Onkormanyzat
hatékonysagi, gazdasagossagi és eredményességi kovetelményeket nem
tamaszt.

45. Alapvetéen nem helyes szemlélet az, hogy a tarsasagok a tevékenységiik
ellatasardl csak az éves koltségvetés elfogadasat kovetSen az lizleti év
zarasakor a beszamoldkban szamolnak be.

46.Az allamhaztartason kiviilre t6rténd pénzeszkozatadas alapvetSen
atgondolatlan, és célszertitlen, de helyenként jogilag is megkérddjelezhetd.

47.El6fordul olyan eset is, hogy a miikédési tamogatasok a gyakorlatilag
megrendelésnek mindsiil6, de pénzeszkoéz atadasaval finanszirozott
tevékenységekt6l nem keriilnek elkiilonitésre.

48. A 2009. évi teljesitési adatok alapjan, 2,7 milliard forint nagysagban
finanszirozza az Onkormanyzat az allamhaztartison kiviili szervezeteit,
beleértve ebbe a megannyiszor apparatussal parhuzamos feladatellatast
végzd gazdasagi tarsasagait is.

49.A Tarsasagok szamara tortén6 pénzeszkoz atadasnak meghatarozott
tartalmi elemekbdl all6 (finanszirozasi iitem, elszamolasi hataridék, stb.)
kozfeladat ellatasi szerz6désen kell alapulnia.

50.Az év végi beszamoloban térténd elszamoltatas erds, de ugy itélhet6 meg,
hogy egy koézbens6 kontroll takarékossagot eredményezhet. Meg kell
szigoritani a szamon kérhetGséget a pénzeszkozatadisok, de a
megrendelések vonatkozasaban is, ugyanis a gazdasagi tarsasagoknak
nyujtott tamogatasok tekintetében csak a megallapodas tartalmaz altalaban
elszamolasi kotelezettséget és ezen kivill a Polgarmesteri Hivatal
vagyongazdalkodasi, Varosfejlesztési Osztalyai nem egyeztetnek a
feladatellatast végzd tarsasagokkal.

51. Az igazsagiigyi szakért6 altal vizsgalt id6szakban alapvetSen a tulajdonos
Onkormanyzatnak nem volt megfelel6en pontos és naprakész informacioja

a sajat gazdasagi tarsasaginak miikodésérdl, mely a kritikusnak mindgsithet6
likviditasi helyzetben kockazatos.

A koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos
Iényegesebb megallapitasok

11
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52. A koltségvetési tervezés tobb szintli (intézmények, kisebbségek, Hivatal),

alapvet6en bazis szemléletli, bizonyos cimeken nullbazisrél indulé, mely
alol kivételt képez a felujitasi, beruhazasi kiadasok tervezése, ami a
jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en célonként és feladatonként térténik.

53.A tervezési szintek kozott alapvet6en nem lathaté a sajat tulajdonu

54.

gazdasagi tarsasagok elkiloniilt rendszere, az altaluk ellatott feladatok
finanszirozasanak konkrét keretei.

Feladatra valé tervezés fOszabalyként nem t6rténik, feladatmutatok
alkalmazasa sem tapasztalhato.

55.A tervezés nem terjed ki a kotelez6 és az Onként vallalt feladatok

56.

elkiilonitésére, nem  to6rténik gazdasagi-pénziigyi elemzés, mely
megneheziti, s6t lehetetlenné teszi a feladatellatas rangsorolasat ¢és
valtozatlan bevételi volumen mellett megtakaritasi pontok megjelolését.

Mindazon tal, hogy a tervezés alapvetSen részletesen elGkészitett, nem
torténik meg a forrasok adta lehet6ségek szerinti prioritasok kialakitasa, az
év kozben tervezett bevételi elmaradas kiils6 forrasbdl szarmazé bevétellel
keriil kompenzalasra.

57.Az igazsaglgyi szakért6 altal elvégzett nagyvonalu atvilagitasok alapjan

mar latszik, hogy a koltségvetési tervezésben vannak nagymértékii
aranytalansagok, melyek okait részletes, mindenre kiterjed§ vizsgalat utjan
kell felderiteni.

58.Az intézmények koltségvetésének kialakitasa nélkiilozi a gazdasagossagi,

hatékonysagi elemzéseket, melyhez sziikséges szakmai tevékenységiik -
eredményesség - értékelése is.

59.Az intézmények finanszirozasi rendszere nem alkalmazkodik az

Onkormanyzat mindenkori likviditasi helyzetéhez. Az Onkormanyzat
bevezette a kis-kincstari rendszer egy formajat, mely azonban nem valds
cash-pool rendszer. A cash-pool rendszer a pénzgazdalkodast
optimalizalja, a felesleges pénzmozgasokat kisztiri és a valés finanszirozasi
igényt mutatja, id6ben és volumenében egyarant fegyelmezetten.

60.Az Onkormanyzat Osszesitett likviditasi hianya, illetve a kis-kincstari

rendszer miik6dési mechanizmusa miatt év végén jelent6s mértékii le nem
utalt tamogatas keriil meghatarozasra, melyet f&szabalyként mar csak a
kovetkez6 évi bevételbdl lehet kompenzalni. Az igy kialakult forras-
sziikséglet az pénzmaradvany helytelen meghatarozasanal leirtak miatt,
rosszul keriil tervezésre.

61. A kotelezettségvallalasi rendszer feliilvizsgalatat kovet6en megallapitast

nyert, hogy  maradéktalanul nem  megoldott az, hogy a
kotelezettségvallalasban szerepl6 elGiranyzatok folyamatos aktualizalasara

12
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sor keriiljon annak érdekében, hogy a bevételi elmaradasok alapjan a
kiadasi cimek elSiranyzatanak modositasa biztositsa a valés fedezetet. A
kifizetések megalapozasahoz elengedhetetlen a forrasok realizalédasanak
rendszeres ellenGrzése, elmaradas esetén az azonnali korrekcio.

62. A kiilonb6z6 osztalyok tekintetében nem kialakitott az a kontrollkérnyezet,
mely maradéktalanul megalapozna, az elSiranyzat tallépésének tilalmat,
mely a szakértSk jelen ismeretei szerint elsGsorban kiemelt eldiranyzatokon
beliil tapasztalhato.

63.A kotelezettségvallalasi rendszer nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a
szerz6dés a szamla beérkezésekor keriiljon régzitésre, a kifizetés azonban
nem torténhet nyilvantartasba vétel nélkiil.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos
lényegesebb megallapitasok

64.Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi, feladatellatasi rendszere a
Polgarmesteri Hivatalon és a gazdasagi tarsasagokon keresztiil ellatott

feladatokbol all.

65. A varosiizemeltetési és varosfenntartasi feladatok ellatasa tekintetében, de
egyéb vonatkozasokban is duplikalt, apparatuson beliil és kiils6 gazdalkodo6
altali vagyongazdalkodasi feladatellatas is érzékelhet6, jelen pillanatban az
igazsagiligyi szakért6 szamara nem ellendrizhet6 feladat megoszlasok
mentén.

66.A nagyvonala atvilagitas alapjan megallapithat6, hogy az lizemeltetési és
fenntartasi feladatok ellatdsa alapvetGen az apparatuson belil zavaros
viszonyok mentén és kiils6 vagyongazdalkodé altal is t6rténik, mely utobbi
esetében szamos probléma meriil fel a szerzédéses rendszert, illetve a
tamogatasok elszamoltatasat illetGen.

67.A parhuzamos feladatellatasok mellett a feladatok nem megfelel6 médon
val6 delegalasa, azaz nem megfelel6 helyen valé végzése tapasztalhato.

68. A korszerii hivatali miik6dés keretei uigy valdsithaték meg, hogy a nyomon
kovethetd feladat-meghatarozasokat kovetkezetes szamonkérés, esetleges
felel6s megjelolés kiséri, amelynek eredményeként a Hivatal, mint
rugalmasan mikoédé szervezet a jelen kihivasokra is racionalis
megoldasokkal all a lakossag szolgalataba és a helyi hatalmi tényez6kén
keresztiil.

69.A funkcionalis és valésagosan ellitandé kotelezd és nem kotelezd
feladatokhoz kapcsolodo szervezeti egységek keverednek.
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70. A vagyonkezeléssel kapcsolatosan altalanos érvényil kovetelményeket kell
megfogalmazni, mint az 6nkormanyzati primatus ellenérzési, valamint
szervezetiranyitasi kompetenciainak kialakitasa és azok meg6rzése, mely az
Onkormanyzatnal jelenleg nem torténik meg.

71.Jelen vagyongazdalkodasi rendszer az Onkormanyzat érdekeinek
figyelembevételével nem képes a forrasok indukaldsara, megfeleld
szervezeti egységekénél t6rténd elhelyezésére.

72.Az Onkormanyzat vagyonkimutatisa a konyvviteli mérlegben szerepld
eszkozoket és kotelezettségeket tartalmazza az elSirt megbontasban, ezen
kiviil azonban nem tartalmazza az Allamhaztartas szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo 249/2000. (XII.24.)
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint: a ,,0”-ra leirt, de
hasznalatban 1év6, illetve hasznalaton kivili eszk6zok allomanyat, az
6nkormanyzat tulajdonaban 1év6, a kiilén jogszabaly alapjan érték nélkiil
nyilvantartott eszk6zok allomanyat, a mérlegben értékkel nem szerepld
kotelezettségeket, ideértve a kezesség-, illetve garanciavallalassal
kapcsolatos fiigg kotelezettségeket. Mindezen til az Onkormanyzat
vagyonkimutatdsa nem tartalmazza a vagyonat t6rzsvagyon, illetve

torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon megbontasban.

73.Az ingatlanvagyon-katasztert a szakért6 miiszaki szempontb6ol nem
vizsgalta. A csoportositas (térzsvagyon, illetve térzsvagyonon kiviili vagyon)
és értékadatok szempontjabol megfelel a vele szemben tamasztott
kovetelményeknek, kielégit6en szolgalhatja a helyi dontéseket és alkalmas
arra, hogy az ingatlanok a kiilonb6z6 csoportok, ismérvek szerint
rendszerezésre keriiljenek.

74.A vagyonrendeletben megfogalmazott, az Onkormanyzati vagyonra
vonatkozé definiciok nyilvantartasi és szambavételi kotelezettségek
meghatarozasa a helyi igényeknek és a jogszabalyi elSirasoknak
minimalisan megfelel, melynek gyakorlati alkalmazisa nem teljes korti.
(példaul vagyonkimutatas).

A rendelet tartalmaz elGirasokat a vagyonkezel6i joggal kapcsolatban,
azonban nem a jogszabalyi elGirasoknak teljes mértékben megfelel
terjedelemben, minéségben.

Nincsenek megfeleléen kidolgozva az értékesitési szabalyok, tovabba a
kozbeszerzésekkel kapcsolatosan sem tartalmaz megfelel6 mélységi
eldirasokat a rendelet.

Tovabbi vizsgalat targyava kell tenni a dontési jogkérok pontos
konzisztenciajanak attekintését és megteremtését, figyelemmel arra, hogy a
jelenlegi szabalyozas és a néhany helyen tetten érhet6 gyakorlat elsd
attekintésre diszharmoniakat mutat. A vagyonrendelet keretén beliill meg
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kell teremteni az Eurdpai Unids elSirasoknak megfeleld kozszolgaltatasi
szerzOdések alkalmazasi korét, és elszamolasi rendszerét, valamint a
kompenziacids elveket és nyereség-kategodriakat, amelyek alkalmazasara sor
kell, hogy keriiljon.

A szabalyozottsaggal kapcsolatos

Iényegesebb megallapitasok

A Polgarmesteri Hivatal, mint koéltségvetési intézmény 6nallé Szervezeti és
Miiko6dési Szabalyzattal nem rendelkezik.

A Szervezeti és Miikédési Szabalyzatra vonatkozé elGirasokat az
Allamhaztartdas miikodési  rendjérl  szolé  292/2009. (XIL.  19.)
kormanyrendelet 20. § (1) és 20. (2) bekezdésének a-k) pontjai foglaljak
magukban, mig az Ugyrendre ezen paragrafus (7) bekezdése vonatkozik.

A jogszabalyi elGirasoknak valé megfelelés szandékat Nyiregyhaza Megyei
Jogt Varos Kozgytilése és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
sz0l6 rendelet megalkotasardl szolé 6/1999. (III. 1.) szama kozgytilési
rendeletének a 6. szamu melléklete a Polgarmesteri Hivatal belsé szervezeti
tagozodasanak és tigyrendjének megallapitasa tamogatja.

Nem tartalmazza a jogszabalyi elSirasok ellenére azon gazdalkodo
szervezetek részletes felsorolasat (Amr. 20. § (2) d)), amelyek felett a
koltségvetési szerv alapitéi, illetve tulajdonosi (tagsagi, részvényesi,
szavazatels6bbségi) jogokat gyakorol.

Az Ugyrend nem tartalmazza a jogszabalyi elSirasok ellenére (Amr. 20. §
(7)) a koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok
munkafolyamatainak leirasat, a szervezeti egység vezetSinek és
alkalmazottainak feladat-és hataskorét, a helyettesités rendjét, a szervezeti
egység koltségvetési szerven belilli bels6 és azon kivilli kiils6
kapcsolattartasanak moédjat, szabalyait.

A szamlarend tartalmazza a jogszabalyokban meghatarozott kotelezd
tartalmi elemeket, a szamlarendet alatamaszté bizonylati rend kiilén
szabalyzatban keriil bemutatasra. A 8/2010. (IX. 10.) NGM tajékoztato
alapjan, mely az allamhaztartasi szakfeladatok rendjérdl sz6l, a szamlarend
nem kerilt ezen id6pontig aktualizalasra.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazza a jogszabalyi elGirasok altal
meghatarozottakat, a mellékletekbe beépitésre keriiltek a pénzkezelés soran
alkalmazott megfeleld bizonylatok mintapéldanyai, azonban csak réviden
keriilnek bemutatisra a készpénzallomany ellendrzésekor kévetendd
eljarasok és az ellendrzés gyakorisagara vonatkozoé szabalyozasok.
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82. A Polgarmesteri Hivatal kezelésében 1év6 vagyontargyak hasznositasarol és
selejtezésérSl szo6lo szabalyzat nem definialja a selejtezés végrehajtasat,
dokumentalasat és ellendrzését, valamint a selejtezés soran alkalmazandoé
jegyzékek és jegyz6konyvek mellékletként nem keriilnek feltiintetésre.

83.A belsé ellendrzési kézikonyv nem tartalmazza teljes koriien a
jogszabalyban meghatarozottakat, nem tér ki a Ber. 5. § (2) bekezdésében
meghatarozottak alapjan a kockazatelemzési moédszertanra, a belsd
ellenérzési tevékenység mindségét biztositd szabalyokra, valamint nem
mutatja be a bels6 ellen6rzés funkcionalis filiggetlenségét szervezeti
abraban.

A Ber. 5. § (3) bekezdése alapjan koteles a belsé ellendrzési vezetd a bels6
ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb évente feliilvizsgalni, s a
sziikséges modositasokat atvezetni a jogszabalyok vagy a modszertani
utmutat6k valtozasai miatt.

84.Az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala nem készitette el a Folyamatba
épitett, el6zetes és utdlagos vezetSi ellendrzési rendszerének szabalyzatat,
melyre vonatkozéan az Allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 292/2009.
(XII. 19.) kormanyrendelet 155. § (1) bekezdése irja el6, hogy a koltségvetési
szerv miikodésének folyamatara és sajatossagaira tekintettel koteles az
Onkormanyzat  kialakitani, miikédtetni a  szervezet a  belsd
kontrollrendszerét, ezen belil pedig a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos
¢és vezetdi ellendrzéseket miikédtetni.

85.Az Onkormanyzat nem rendelkezik olyan kockazatkezelési szabalyzattal,
melyben részletesen kidolgozasra keriilnek a kiils6 forrasbevonasu (példaul
kotvénykibocsatas) tipusu ligyletekkel kapcsolatosan a dontés-el6készit6 és
végrehajt6 munkahoz kapcsolodd szakmai feladatokhoz, illetve a forrasok
atmeneti, a kockazat allandé  kezelésére vonatkozo  dontési
mechanizmusokra vonatkoz6 szabalyok. A szabalyozas meglétének hianya
kockazatot jelent a hitelallomany kezelésében, illetve az addssagallomany
optimalizaci6jaban.

86.Az Ellend6rzési nyomvonalban a Polgarmesteri Hivatal miikédési
folyamatainak tablazatos formaja keriil bemutatasra. A folyamatabrakkal
szemléltetett leiras nem kapcsolédik hozza, melyben kimutatasra
kertilnének a felel§sségi és informacios szintek és kapcsolatok, iranyitasi és
ellenérzési folyamatok, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utolagos
ellenGrzését.

AZ IGAZSAGUGYI SZAKERTO ALTAL TETT
LENYEGESEBB JAVASLATOK
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Nyiregyhaza Megyei Jogti Varos Onkormanyzat feladatellatasi és miikodési
koncepcidjanak meghatarozasa elodazhatatlan feladatnak tiinik, amelyet
megalapozhat egy részletes vizsgalat tgy az Onkormanyzat, mint az
intézményhalézat tekintetében.

Finanszirozasi politikat sziikséges meghatarozni, amely az el6z6ek
osszefliiggésében egy jol koriilithato forras-célrendszer egészét és elemeit
veszi figyelembe.

Sziikséges a kotelez6 és nem kotelezd feladatok feltérképezése, figyelemmel
az esetleges ide vonatkozé valtozasokra is, amely el6re vetitheti az
intézményi rendszer racionalizalasi vonatkozasait is.

AlapvetSen szigorubb feladatellatasi kontrollt kell miikodtetni azzal egyiitt,
hogy meg kell kévetelni az ellen6rzott gazdalkodasi fegyelmet.

Sziikség van strukturalt dontési és kontrolling rendszer kialakitdsara az
Onkormanyzat egészében, de kiilonésen a Polgarmesteri Hivatalnal.

Sziikséges a Polgarmesteri Hivatal szervezetének felilvizsgalata, a
hatasaban feladat-centrikus berendezkedés megvaldsitasara.

A Polgarmesteri Hivatalon beliill megvalésitandé kontrollalt tervezési és
gazdalkodasi rendszert sziikséges kialakitani, amelyet tamogatni kell
korszertlibb informatikai és pénzellatasi megoldasok egyiittesével.

Kotelezden feliil kell vizsgalni az Onkormanyzat szerz6déses rendszerét,
tamogataspolitikajat ugy a gazdasagi tarsasagok, mint a kiilonb6zd
alapitvanyok és non-profit szervezetek vonatkozasaban.

Nagyobb gazdalkodasi fegyelem megteremtése érdekében a koltségvetés
tervezési rendszerét szitkséges megvaltoztatni és ide kapcsolédéan a
kotelezettségvallalasok pontos felderitését kovetGen jol ellendrizhetd
rendszerének kialakitasara van sziikség.

Meg kell valtoztatni a koltségvetési tervezési szemléletet, mely jelenti a
sziikségletek és a lehetdségek 6sszhangjanak megteremtését is. A tervezés
rendszerének  atallitasahoz a  korrigalt  null-bazison  alapulé
feladatfinanszirozast kell megoldani.

11. Javasolt a t6bbszintii tervezési eljarasba az 6nkormanyzati feladatokat ellato

gazdasagi tarsasagok iizleti terveinek hatékonyabb bevonisa is és azok
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontjainak
bemutatasa.
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12. A koltségvetési gazdalkodas soran kovetkezetes szamonkérési, de emellett

13.

14.

15.

megfeleld érdekeltségi rendszer miikddtetése sziikséges.

Szabalyzatok alapjan ki kell alakitani a kiils6é forrasbevonasok, az igy
keletkezett addssagok kezelésének rendszerét, amely hozzajarulhat egy
koordinalt addssagkezeléshez ¢és megteremtheti a finanszirozasok
eredményes és koltségtakarékos rendszerét is.

Sziikséges olyan kontrolling rendszer miikédtetése, amely gazdasagossagi
és hatékonysagi elemeket is vissza tud igazolni, természetesen ehhez
el6zetes a feladattervekhez kapcsolodé pénziigyi tervek elkészitésére van
sziikség.

Sziikséges részletesebben feliilvizsgalni a kotelezettségvallalasok és
szerz8dés nyilvantartasok rendszerét. A kotelezettségvallalasban szerepld
eldiranyzatok folyamatos aktualizalasat el kell végezni annak érdekében,
hogy a bevételi elmaradasok alapjan a kiadasi cimek elSiranyzatanak
modositasa biztositsa a valés fedezetet. Az egyes szakmai osztalyok
tekintetében ki kell alakitani azt a kontrollkérnyezetet, mely
maradéktalanul megalapozna, az elGiranyzat tullépésének tilalmat, és
alkalmassa kell tenni a rendszert arra, hogy ne lehessen arra lehet6ség, hogy
a szerzOdés a szamla beérkezésekor keriiljon régzitésre.

16. A Polgarmesteri Hivatalban, de az intézményeknél is meg kell teremteni a

gazdalkodasi fegyelem megszigoritasara vonatkozo6 koériillményeket egyiitt a
feladatellatasok teriiletére koncentralé szamonkérés lehetdségével.

17. Novelni kell a kintlévéségek behajtasanak hatékonysagat.

18. A koltségvetési tervezéshez kapcsolodoan feliil kell vizsgalni a Varos

alapvet6 iranyultsagat visszatiikr6z6 tamogatasi rendszert, ebben a
keretben is sziikséges alkalmazni a feladatfinanszirozast, a kozfeladat-
ellatasi szerz6dések alkalmazasaval.

19. A tamogatott szervezeteknek az Uj tamogatasi politika keretei kozott

szorosabb elszamolasi feltételeket sziikséges meghatarozni és néhany
esetben ezen elszamolasok szigoru ellenérzését is el kell végezni.

20. Alkalmazni szitkséges az Onkormanyzatnal, de az intézményi kor, valamint

21.

a for- és non-profit szervezeteknél is a koézszolgaltatasi szerzédéseket,
valamint gondoskodni kell a médositand6é vagyonrendelet keretein beliil a
dolgi-anyagi jogot biztosit6 jogcimek megalapozasarol.

Az Onkormanyzat teljes vagyongazdalkodasi rendszerét sziikséges
részletesebben feliilvizsgalni.
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22.Sziikséges szétvalasztani a kiilsé és bels6 vagyongazdalkodokat, illetve
vagyonkezelGket, emellett szét kell valasztani az tizemeltetési és fejlesztési
feladatokat, amelyeket a koltségvetési lehetségekhez igazodva tartalmat és
modszereit illetéen mobilla kell tenni.

23. A vagyongazdalkodashoz kapcsol6édé rendeleteket és szabalyzatokat at kell
vizsgalni és a hianyossagok, szabalytalansagok megsziintetése mellett
praktikus eredményeket is produkalé moédszerek bevezetésérdl sziikséges
gondoskodni.

24.A vagyonkimutatist az Allamhaztartdis szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szoldé 249/2000. (XII. 24.)
kormanyrendelet 44/A. §-anak megfelelSen korrigalni kell.

25.A vagyonrendeletet oly moédon kell pontositani és bdviteni, hogy az
onkormanyzati vagyongazdalkodas minden szegmensére kiterjedGen
egyértelmii és részletes szabalyozokat foglaljon magaban.

26. A vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében olyan rendszert kell kialakitani,
mely a tulajdonos érdekeinek figyelembevételével képes a forrasok
indukalasara, és a megfelelS szervezeti egységeknél torténd elhelyezésére.

27.A Polgarmesteri Hivatal és a vagyongazdialkodé tarsasagok kozotti
feladatmegosztasokat feliil kell vizsgalni.

28. A kiils6 vagyongazdalkodo altal végzett feladatellatasokat gazdasagossagi
és hatékonysagi vizsgalat ala kell vonni, az eredményességet értékelni kell
és ez alapjan mérlegelni szitkséges a vagyongazdalkodd szervezetek
megerGsitését, vagy elhagyasat.

29.A f6bb megallapitasokhoz kapcsolédé valamennyi esetben sziikséges az
Onkormanyzat alapdokumentumainak kiegészitése, jelentéktelenebb
teriileteken ezek moédositasa. Kiilonosen felhivja a szakért6 a figyelmet arra,
hogy attekint6bb és precizebb jogi munka nagyon sziikséges ezen feladatok
végrehajtasahoz.

Budapest, 2010. november 23.
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dr. Szebellédi Istvan
igazsaglgyl ado,- jarulék és konyvszakértd
koltségvetési mindsitést kamarai tag konyvvizsgalo
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L_Jellemezze az Onkorminyzat koltségvetési és _szolgiltatds-feladatelldtisi

helyzetét!

Az Onkormainyzat kiltségretési és syolgaltatds-feladatellatisi helyzete

MEGALLAPITASOK

Nyiregyhaza Megyer Jogii Varos a harom orsgaggal hatdrolt S3aboles-S3atmdr-Bereg megye sgékbelye,
az orszdg hetedike legnagyobb varosa, mintegy 120.000 lakossal.

Kiterjedt intézményrendszere 27 onalloan miikodd és gazdilkodo és 30 énadlloan miikédd
intézmeényt foglal magdban.

Hirom vidrosi intézmény (Sdstdi 1disek Otthona, Szocidlis Gondozdsi Kozpont, Gyermekjoléti
Szolgdlat) 2010-15] a Nyirségi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds dltal fenntartott.

Az intézményrendszer pontos felépitése ag alabbi dbran lathato:

Nyiregyhdza Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata
Onilléan miikédd és gazdilkodo, valamint nilléan mitkédSintézményei

Egészséotioyi, T — ; 3 . Benczir Gyula Altalinos . )
Bilesbelet Tgnngatosia Gy Hiiza Ovoda Eszterlinc Ovoda Kincskeresé Ovoda jir— Bem Jozsef Altalinos Iskola
Mentilhigiéniis Kozpont Aranykérte Ovoda Eszterlinc Ovoda Kertv.-i Csicsergs Ovoda Pertiti Sindor Alt. Iskola Kazinczy Ferenc Alt. Iskola
Biizaszem Ovoda Nyitnikék Ovoda Tiindérkert Ovoda Zelk Zoltin Alt. Iskola
Ligeti Ovoda Kerekerdé Ovoda Bobita Ovoda
Kikelet Ovoda Napsugir Ovoda Szdzszorszép Ovoda
Nefelejcs Ovoda Gyermekkert Ovoda Virdg Utcai Ovoda
Margaréta Ovoda
Kodily Zoltin Altalinos e Arany Jinos Gimnzzium és Vécsey Kdroly Altali Mbricz Zsis d Altali; Sz6lGskerti Altal. Iskola,
Kertvirosi Altaldnos Iskol.
Iskola RSP AltatinosIskola ‘ Iskola Iskola Didkotthon
Egységes Ped.-i Szakszolg. Girdonyi Géza Alt. Iskola Gallesz Viktor Spec. és Alt.
Nyiregy.-i Cantemus Korus
Mbra Ferenc Altalinos Wesselényi Mikiés Kizépisk., Inczédy Gydérgy ‘ N L . L Zrinyi llona Gimnézium és
Iskola Szak. és Koll. Kozépisk, Szaki. é Koll. Kolcsey Ferenc Gimndzium || Keildy Gyula Gimndzium Kollégium
Vasviri Pdl Gimnézium Bencs Lészl Szaki. és Alt.
Binki Dondt Miszaki Zay Anna Gimnazium, Miivészeti Kozépiskola és Sipkay Barna Ker., Lippai Jinos Széchenyi Istvin
Kézépiskola és K Eedszségii- Szakk. é Koll. Kollégium Kézépiskola és Kolléy Gzépiskola és Szaki. Szakkozépi. Es Koll.
Westsik Vilmos Szakkdzdp. Vikir Séndor Zeneiskola Visérhelyi Pél Szakkozép.
Mbricz Zsigmond Megyei és Vici Mihily Kulturilis, Hivatdsos Onkormiényzati
Virosi Kényvtir Miivészeti és Gyermekcent. Tiizoltosig
Kridy Gyula Art Mozi
Nyirségi Tobbcélii Kistérségi Sostdi Szivirviny Szociilis Gond.-i Gyermelkjoléti
Tirsulis Iddsek Otthona Kozpont Szolgilat

|

Tirsulds dltal fenntartott vdrosi intézmények

: Onilléan mitkods és gazdalkodo intézmények

: Onilléan mitkédé intézmény ek
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Abogy a szervezeti dbrabil is litszik, a 1 dros indokolatlanul nagyszim énilléan miikédd
és gazdilkodo intézményt fart fenn, jelentds létszim-felesleget indukdlva azzal egyiitt, hogy ag
drtekinthetoséget megneheziti, és a centralizalt finanszirozasi miiveletek adta
elonydket elmulasztja.

Az ellatandd feladatok kozitt t5bb olyan taldlbato, amelyek piaci alternativii hatékonyabbak, és a
Jogszabalyok nem s36lnak mdsrol, mint arrdl, hogy az Onkorminyatnak egeket a szolgdltatisokat
elérhetové kell tenni. Tovabb cizellilja a képet, hogy a rendszerbe nébany kiztes irdnyitasi sgint
ékelddik rijabb kiltségeket okozva.

Az intéményrendszerben ellitandd feladatok széles spektruma a csokkend kiltségretési tamogatisok,
illetdleg kiaddsi volumenek miatt egyre inkabb kiadds-vezéreltek lesznek, szemben azzal, hogy az
1gényeket kielégitd tarsult, vagy funkciondlis maganiizemeltetések megvaldsitdsa felé torekednének.

Az Onkormanyzat intéményrendszerében t6bb olyan ondlléan mitkéds és gazdilkodo
jogkorrel rendelkezé intézmény is mikodik, melyek koltséguetése, szakmai tevékenysége,
illetve pénziigyi kondicioi et nem indokoljik.

Példin! a Kertvdrosi Altalinos Iskola (kiltséguetése 2009. évben 220.326 eFt), a Moricz
Zsigmond Altalinos Iskola (kiliséguetése 2009. évben 303.838 eb't) vagy a Mdra Ferenc
Altaldnos Iskola (koltségvetése 2009. évben 425.052 eF?).

Az intézmeényi kor alapjan megallapithatd - figyelembe véve axt is, hogy megyei jogii viros -, hogy ag
Onkorminyzat szdmos nem kételezé feladatot' is ellit, mely a késébbiekben bemntatisra
keriild pénziigyi paraméterek, valamint a 16,88 millidrdos adossagallomany ismeretében felveti a
feladatellatds terjedelméneke csokkentési igényet.

Nyiregyhdza Megyei Jogii Vdros Onkormanyzat indllian mikidi és gazdilkods, illetve
dndlldan mikidd intézményeinek 2009. évi teljesitési adatai alapjan az 19agsdagrigyi s3akértd elkészitette
a bevételek megoszlisdt (sajat bevételek, normativ timogatisok, onkormdnyzati sajdt erd és
péngforgalom nélkiili bevételek) tartalmazo kimutatdst, mely eredményeit ag aldbbi grafikon
mutatja.

4 Jelent6sen magas a kézmuvelSdési és kulturdlis, és az igazgatasi agazatban a nem kotelez6 feladatok aranya, tovabba
a kommunalis feladatok esetében, melyet nem sokkal elmaradva kévet az oktatasi agazat!
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A grafikon jol lithatdan sgemlélteti, hogy az intézmeényrendsger miikidése a kozponti tamogatdson kivil nagymért
nyel. Neébdny intézmeény esetében a sajit bevételnél nagyobb, vagy vele azonos mértékii péngmaradyiny képzodik, mely meghaladja a

é

tést 1g
biztonsdgos gazdilkodishoy s3iikséges tartalékképés mértékét. Ennek oka lebet, a fenntartd Onkorminyzat likviditdsi problémdja (le nem utalt

tdmogatds), illetve kiaddsi megtakaritas. Eg utdbbi lebetdséget jelent az, esetleges tamogatdsi intengitds csokkentésére.

s, r

(VA4

torténd kieg

Ve



Nyirségi Tébbcéli Kistérségi Tarsulis bemutatdsa

A tibbeélii kistérségi tarsulds jogi személy. Gazgddalkoddsdra a koltségvetési szervek  miikidésére
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A tarsulds jogszabalyban meghatdrozott feltételek szerint gondoskodbat ag aldabbi feladatkorbe tartozd
kizgsolgdltatasok  biztositdsahoy  kapesolod és  térségi  egyiittmiikodést igényld  egyes  feladat-  és
hatdskirok ellatdsardl:

a) oklatds és nevelés;

b) szocidls ellatdsy

¢) egészségrigyi ellatdsy

d) csalad-, gyermefk- és ifjrisagvédelens;

e) kozmiivelddési, Rozgyijteményi tevékenység;

1) helyi kizlekedés, helyi kizditfenntartas;

g)  ingatlan- és vagyongazddlkodds,

h) ivovizelldtas, vizgazddlkodds, vizkarelhdritds, valamint bel- és csapadékviz-elvezetés;

1) kommundlis s3o0lgdltatisok és energiaelldtas;

) kirmyeget- és termeészetvédelem, valamint hulladékkezelés;

k) szennyviztisztitds és -elvegetés;

1) teriiletrendezés;

m) esélyegyenliségi program megvaldsitdsay

n) foglalkoztatas;

0) gazdasag- és turizmusferlesztés, valamint idegenforgalom,

p) dllat- és novényegészségiigyy

q) belsd ellendrés;

1) teriiletfejleszteés.

Amennyiben a tibbeélii kistérségi tarsulds legaldbb a fenti a), b), ¢) és r) pontokban meghatarozott
feladatkirbe tartozd egyes feladat- és hatiskirik elldtasdarol gondoskodik, akkor exekhbez a kézponti
koltségvetés az éves koltségvetési torvényben Oszténzo tdmogatdst biztosit.

A kistérség lakdinak azg onkormdnyati kisolgdaltatasokhoy minél teljesebb korben vald hozzdjntdsa,
a magasabb szinti ellitds és szolgdltatds biztositasa, a rendelkezésre dallo forrdsok célszeribb és
optimdlisabb felbaszndldsa, valamint a fistérségi egyiittmiikidés hossgi tavi bigtositasa érdekében
2005. janudrjiaban kilenc dnkormdnyzat létrehozta a Nyirségi Toébbcélui Kistérségi
Tarsuldst.

Az alapité onkormdnyzatok az alibbiak:
Kélmanhiza Kozség Onkorminyzata

Kétaj Kizség Onkormdnyzata

Nagyeserkesz Kizség Onkormanyzata

Napkor Kizség Onkormdnyzata

Nyiregyhaza Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
Nyirpazony Kizség Onkormdnyzata

Nyirtelek V dros Onkorminyzata

Nyirtura Kizség Onkormanyzata

Sényé Kizség Onkormdnyzata

VVVVVVYVVYVYY
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Nyiregyhiza Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzata 182-2/2004. (VI. 23.) szdmi kézgyiilési
hatdrozatiaban jovibagyta a Tarsulis Alapito Okiratit és a Tarsulas alapitasars] s30l6
Megillapodist.

A telepiilési onkormdnyzatok egyes oktatdsi és nevelési, s3ocidlis-, egészségiigyi ellatdsi, belsd ellendri és
teriiletfeflesztési feladatok  végrehajtdsira, a Fkistérség teriiletének  oss3ehangolt  fejlesztésére,  térségi
kizszolgdltatasok bigtositasdra, fejlesztésére, intémények fenntartdsara, a telepiilésferlesztés és egyéb
feladatok elldtdsdra villaltak kotelegettséget.

A Tarsulds felépitése 2010. évtdil ag aldbbi dbra szerint alakult:

Nyirségi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Nyirségi Toébbeélu Kistérségi S6stoi Szivarvany Idések
Tarsulas Munkaszervezete Otthona
—
Egyesitett Szocialis Intézmény Gyermekjoléti Kézpont
Szocidlis Szolgaltaté Kézpont Szocialis Gondozasi Kézpont

—

NyiregyhazaMegyei Jogu

. 2T ;- ; . 7 . . Varos Onkormanyzat
Napkor-Sényé Kozoktatasi Intézmény fenntartd Tarsulds f £

Szocialis Szolgaltaté Kézpont Fenntartéi Tarsulas

A Tarsulds legfobb dintéshozd szerve a Tdrsuldsi Tandcs, amely fiszabilyként a  tarsult
dnkormdinyzatok polgarmestereibol dll.

A Tarsulas onallo jogi személyként miikoédo, a gazdilkoddsa megszervezésének middjara
tekintettel ondlloan miakodd koltségetési szerv.

A Tdrsulds vagyona a tagok dltal befizetett miikodési hozzdjdarulasbol, sajat erdbil (palydzatokhoz
nydjtott egyéb vagyoni hogdjdarulis), illetve egyéb bevételekbil dll.

A miikodési hogzajarulds és a sajat erd koltségeket a tag onkormdnyzatok lakossagsamnk aranydban
viselik.

A tobbeéli kistérség tarsulds kiltséguetését a Itdrsuldsi tandes ondlldan, koltségetési hatdrozatban
dallapitia meg. A tarsuldsi tandes munkaszerveete itian gondoskodik a tobbeéli fistérségi tarsulis
kiltségvetésének végrehajtisdrol.
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A tarsulds miikidési koltségeihes - a tibbeélii kistérségi tirsuldsi megdllapodds eltérd rendelkezése
bidnydban - a tarsulds tagiai az  dltaluk képviselt telepiilések Iakossdgsziamadinak
ardanyaban hozzdjirulnak, mely az alapitisrol rendelkezd Megdllapodas szerint ag alabbi volt:

adatok Ft-ban
p— Miikodési
Lakossagszam .
hozzdjarulas
Kalmanhaza 2046 71 610
Kotaj 4 544 159 000
Nagycserkesz 1013 67 000
Napkor 3 760 131 600
Nyiregyaza 18 893 4161 300
Nyirpazony 3203 112 100
Nyirtelek 7195 251 900
Nyirtura 1807 63 200
Sényé 1439 50 400
Osszesen 144 800 5068110

‘ “' " ™ Kdlmdnhdza

Kétaj
™ Nagycserkesz
™ Napkor
Nyiregydza
™ Nyirpazony
Nyiregydza Nyirtelek
™ Nyirtura

™ Sényé

A lakossagszdam aranydban fizetett miikodési hozzdjarulas (mely 2004. évben 35 Ft/fi volt) a
Munkaszervezet miikidési kiaddsok fedezésére sgolgdl.

A Nyirségi Tobbcéli Kistérségi Tarsulds 2010. évi koltségpetése szerint dndlloan miikodd és
gazdalkodd kiltségvetési szerv a Munkaszervezet és a Sostoi Idések Otthona, indilloan
miikodd kiltségvetési szerv a Munkaszervezethez kapesolddian az Egyesitett S3ocidlis Intézmeény és a
Szocidlis Szolgaltato Kozpont, a Sdstdi 1ddsek Otthondhoz kapesolodian pedig a Gyermekjiléti Kozpont
és a Szocidlis Gondozasi Kizpont.

Nyiregyhdza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2010. évtsl egy oOndlléan miikédé és
gazdilkodo iIntézményét (Sostoi Szivirvany Idbsek Otthona), illetve ehhez
kapcsolodoan két onalloan miikédo intézményt (Szocialis Gondozasi Kézpont és a
Gyermekjoléti Kozpont) delegilta a tarsulds fenntartisdba.
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A kivetkezd tablazatban lithats a Tarsulas 2007. évi, 2008. évi és 2009. évi beszamolvinak teljesitett
adatat, valamint a 2010. félévi adatok. Ez utobbi jelentdsen magasabb dsszegi az elizd évekhez képest,
melynek oka, hogy 2010. janudr 1-jétél két Onkormanyzat, igy Nyiregyhiza Megyei Jogi Viros
Onkormanyzata is a fentiekben mdr emlitett s3ocidlis intézmeényeket kistérség fenntartisba adta.

adatok eFt-ban
Bev ételi cimek 2007. év 2008. év 2009. év 2010. £. év.

Intézményi mikodési bevételek 2707, 1389 4185 207 378
Normativ hozzijarulasok 257 364 249 595 172 852 402 881
- normativ allami hozzajarulds 0 0 21 676 290 627

- kézpontositott elSiranyzat 519 855 891 28 142

- szocialis tovabbképzés szakvizsga 0 0 150 1 654

- tobbcélu kistérségi tarsuldsok alt. feladatainak tamogatdsa 29 751 29 799 28 403 11 265

- tobbceélu kistérségi tarsuldsok kozoktatasi feladatainak timogatasa 53 986 46 230 39 510 22 709

- tobbceélu kistérségi tarsuldsok szocidlis intézm. feladatainak tamogatasa 82 992 76 760, 0 0

- tobbcélu kistérségi tarsulasok szoc. alapszolg. feladatainak timogatisa 55192 60 437 54 419 34 685

- tobbcélu kistérségi tarsulasok gyeremkijoléti alapell. feladatainak timogatasa 30 064 29 714 27 803 13 799

- tobbcélu kistérségi tarsulasok belsé ellendrzési feladatainak timogatasa 4 860 4 860 0 0

- egyéb kozponti timogatas 0 940 0 0
El626 évi kiegészités, visszatériilés 3082
'Tiamogatasérték miik6dési bevételek 62712 142 886 227 967 328 428
'Tamogatasérték felhalmozasi bevételek 10 395 0) 0] 984
El626 évi pénzmaradvany igénybevétele 39 562 836 35 349 12 492
Fiiggs bevételek -2799 0] 0] -19 719
Bev ételek dsszesen 369 941 394 706 440 353 935 526

Kiadisi cimek 2007. év 2008. év 2009. év 2010. £. év.

Mikodési kiadasok 307 162 378 741 396 570 905 471
- személyi juttatdsok 46 831 87 754 89 599 460 340

- munkaadokat terheld jarulékok 15559 29 056 27 744 117 400

- dologi kiadasok 18 714 35 891 31 848 240 833
-egy¢b folyo 385 629 15572 8 968

- miikodési céli pénzeszk 6z atadds dht-n kivilre 0 0 0 32779

- miikodési céli pénzeszk 6z atadds dht-n belilre 225673 225411 231 807 44 221

- ellatottak pénzbeli juttatasai 814

- tarsadalom és szocidlpolitikai juttatdsok 107

- kamatkiadasok 9
Felajitds 0) 864 3056 0
Beruhazas 43 544 11 687 7 812 7301
Figes kiadasok 2659 -50] 4014 25 855
Kiadisok dsszesen 353 365 391 242 411 452 938 627

Nyiregyhiza Megyei Jogii V dros Onkormanyzat tehat mir megalakulisitdl kexdve a tarsulis tagja, de
csak 2010. janudr 1-10] delegdlt egy ondalléan miikidd és gazdalkods, valamint ebbhez kapesolodian két
dndlldan miikddd intézmeényt a tarsulds fenntartasdba.

Az Onkorminyzat 2010. évi kiltségretésérdl szolé (I 19.) kizgyilési rendeletéinek 11.2. s3dmi
mellékletében az Onkormdnyzat és a Tobbeéli Kistérségi Tarsulds dltal kozosen fenntartott intézmények
sizemeltetésével kapesolatos pénzeszkiz dtadds - atvételek keriilneke tervezésre.

Ezen kimutatds tansisaga szerint dsszesen 361.052 eFt 6sszegii pénzeszkozdtaddst tervezett
a3 Onkorminyzat a  kiltséguetés  készitésekor a Tarsulds szdamdra, melybsl 12.482 eFt a
Muntkaszervezet miikodési kiaddsait jelenti, 348.570 eFt pedig a szocidlis intézmeényeknek adott
pénzeszoziket jelents.
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Ebbdl kovetkezden a 2004. évi Megdllapoddsban meghatirozott 35 Ft/fi dsszegi midkodési
hozzdjdrulds, ngyanazon lakossagsdmot tekintve kizel 105 Ft/ f§ dsszegre emelkedett.

A szocidlis intézményekhez valo hozzdjirulds az igagsdgiigyi s3akeértii segédek dltal
lefolytatott  interjiik  alapjan  igénybevétel  ardnydban  torténik, errél azonban irdsos
dokumentacio nem all rendelkezésre.

Nyiregyhaza harom szocidlis intézményét mas tagonkormanyzatok ez iddig nem vették igénybe, mely
természetesen nem jelenti ag igénybevétel lebetdséget.

A Nyirségi Tobbeélii Kistérségi Tarsulds koltségvetési foosszege 2010. évben azg elizd iddszakhog mérten
négyszeresére nott, mely gaxddlkoddsiban nagysdagrendi eltérést jelent. A kiaddsok tekintetében e3
a leljesség igénye nélkiil, példanl a s3emélyi juttatdsok 9-szeres, a munkdltatoi jarulékok 8-szoros
novekedését jelents.

A Tarsuldsba delegdalt intézmények onkormdnyzati tamogatisa - normativa nélkil -, 2009-ben
504.842 eFt, melyhex képest a jelenlegi tamogatds valdban alacsonyabb Osszegh, amit esetiinkben a
normatiy tamogatasok nivekedése konpenzil.

Az eredeti Tdrsulisi Megallapodis az uj paraméterek ismeretében nem keriilt
aktualizédlisra, mely tobb szempont, de elsédlegesen az abban szereplé miikodési
tdimogatds tdrsult onkormdnyzatok kozotti megosztisinak nem megfelel6vé
vdlisa miatt nélkiil6zhetetlen.

A Tirsulds Iényege, hogy az altala fenntartott intézmények szolgdltatsait a tdrsult
onkormidnyzatok lakossiga igénybe vehesse, tehdt a majdani igénybevételt
feltételezve kell a miikédés finanszirozdsanak megosztisat szabalyozni.

Ennek hidinyiban kialakulhat azon dllapot, mely - figyelembe véve a lakossdg
szdmot Is -, nagysigrenddel jelentGsebb terheként jelentkezhet a Nyiregyhiza
Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata szimdra a t6bbi 6nkormanyzattal szemben.

Jelenleg tehdt egyértelmiien nem dllapithato meg, hogy a Viros, a
feladatellitdasban torténd részvétel mértékéhez viszonyitva ardnytalanul nagyobb
részt villalna a tobbcéli kistérségi tdrsulds finanszirozdsaban, azonban azt
biztosan elmondhatjuk, hogy a tobbcélii kistérségi tarsuldsi formak igazi céljait
nem produkdlja a Tarsulds, mindazon til, hogy a koltségmegosztisra valo
torekvés halviny nyomait Iehet csak Itni.

A Tirsulisi koltségek vonatkozdsaban mar most is kitapinthato ardnytalansdgokat
csak részletes szakértdi vizsgdlattal lehet felderiteni.
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Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkormanyzatinak Polgirmesteri Hivatala

A Polgarmesteri  Hivatal — alkalmazottainak — léitszama 339 £6, mely a  basonls  méretii
dnkormdnyzatokhoy képest magasnak mondhato. A miikidés 16 szintre tagozddik osztilyok és
csoportok formdjdaban, mely minden sginten vegetik foglalkogtatdsdt igényli, jelentds sgdmil digyintéoi
munkakirrel.

Nyiregyhdza Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala

Polgdrmester l l l
Alpolgdrmester { Jegyzé ' Alpolgdrmester
Okta- Kéz
Tiszt: V i- Ell e
e o | e e B Lo L o (20 Lo e e e
Titkdr- sagi A e tészi koddsi mdny gatd?' ugy'l W€ L pivatal 3 ls,, torzskar |Osztdly |og il Fel-
itk Osztdly (;sztul)y A te:xy . Iroda Osxtdly iroda Os(zu)zly O(sztaﬂy OSpor; (u1+3) O(szta )y (8+3) ) s;s)a Y | Ugyelet
sag 40+4, sztaly (39+3) 19, 18+2 sztdly 40+4, 16+2,
2 (22+3) (15+2) (%) (20) 3913 ) (i )
| Koltség- | Magdn- | e r I td H 4 rs.p::’ ozgy“
- \dok Beruhdzdsi | Szem. okm. gazgatdsi atésdgi mekvé lc .. éslog, s -
vetési szem.Ad6k. C: ¢ C t 'sopo on gatdsi
Csoport (5) Cooport (9) Csoport (5) Csoport (13) 'soport (7) 'soport (11) Rielmi ) Csogort noksdg R Snart
Csoport | (8 (15) (5)
f , ... | Jogiszem. | . r Kézle- Szabdly- r Ugyfél- (5) _
Szdmviteli Ad6k. Pautegiar kedési, ig.-i sértési szolg.-i kd“ eme
Csoport (5) Csoport (10) Csoport (6) Csoport (16) | Csoport(7) | Csoport(7) 4 Sfennt.-i iigyi
odnok- | Csoport |Csoport ktatéd .
| 5 ssi i sdgi (7) G) 9¢pj. el-
| Pénziigyi Kgg;;:ljsl Kérnyezetv-i P(ere‘s,‘llfi,l gy 'Csogart ! ,Cs(t:g ;"t szdll.
Csoport (7) Csoport (8) Csoport (4) Csoport (5) 6) FY‘"A Cs;)éort
A mekvéd.
I Bevételi g:’:;g;:s; _rAnyak('inyvi Cs(()gort
C t(6 o C t
Reeid() Csoport (7) soport (5) zési eliigy.
zoc“ Csoport Csoport
Ellendrz.-i fogl. (5) (5)
és felszam. Csoport
Csoport (5) (9)
PSzoc A
. Elldt.
Osszesen:339 f6 I

A miikidés kialakitott mechanizmusa ardanytalanul sok vezetot igényel, és a nagy dttételek
miatt nd az dttekinthetetlenség, a miikidési koordindcid is jelentds akaddlyokba iitkozik.

A Polgdrmesteri Hivatal jellemzett nagy dttételeken keresztiil torténd miikidése rontja a szamon-
kérhetdséget, ay értékelést, a felel6sok konkrét megnevezhetoségét, ¢s ilyenformain

mindennek mindsithetd, csak lakossdagbarat sgervegeti rendsernek nens.

A Polgdarmester: Hivatal nem  felel meg a korszerdi, Roltségtakarékos kizigazgatdsi s3erveet
kavetelményeinek, ugyanis egy-egy komplex: feladat kiilonbizd szervezeti egységekben, nyilvdan kiilinbozd

30



NYIREGYHAZA MEGYI JOGU VAROS ONKORMANYZAT -

sgervexeti - iranyitas  mellett  keriil  végrehajtdsra és gy appardtuson  beliil  Riilinbozd  s3intii
redundancidk vagy esetenként néhdny feladat vonatkozdsiban a végrehajtds elmaraddsa
Jelenik meg.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Varos Onkorminyzata esetében a Polgarmesteri Hivatal viszonylagosan
gyenge hatékonysdggal, dtfedésckkel és a felel6sségi viszonyok elhalvinyoddsdval
vagy szinte megtejthetetlenségével van jelen a szolgaltatisok miikodtetésében.

A Hivatal #gy miikidik a hatalmasra duzzadt apparatussal, hogy jelentds teriiletek a
kiilinbozd struktirakban vagy elrejtve talilhatik meg, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Nem litszik a szervegeten beliil agon szdmon kérbeti kontrollpontok kialakitdsa, amelyek
példanl a Kizgyiilés és a Bigottsdagok kisgolgdldsdért lennének alapvetien felelisek, de ngyancsak nem
érékelbetok és szervegetszerdien nem jelennek meg az Eurépai Unids timogatdsok igénylésére
és felhaszndlisdra hatdssal biro egységek, de szorosan ide kapesolodian a palydzatfigyeléssel
és palydazatmegirdssal kapesolatos organizdciok.

Kiilonisen a vdrosiizemeltetési és vdrosfenntartisi feladatok ellitisa tekintetében, de egyéb
vonatkozdsokban is duplikdlt, appardtuson beliil és kiilsd gazddlkods dltali vagyongazdalkoddsi
feladatellatds is érgékelbetd, jelen pillanatban ag igazsdgiigyi szakértd sgdmdra nem  ellendrizhetd
feladatmegoszlasok mentén.
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Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkormdnyzat tulajdondval érintett gazdasigi

tirsasdgok felsoroldsa (feltiintetve az Onkormdnyzat részesedésének brutto

Osszegét, és a részesedés szdzalékos mértékét)

adatok eFt-ban
. Részesedés Részesedés
Megnevezés — —
brutto dsszege mértéke

Amfora-Udvar Kiskereskedelmi Kift. 4096 000 1%
Topan Rt. "Fa" 3 540 000 1%
Keletfa Kft. 9050 000 5%
Nyir Piért Rt. "Fa" 2770 000 5%
Diruvall Rt. 4630 000 5%
Nyirterv Kft. 7200 000 6%
Egészségért Eszakkelet Magyarorszig Regio. "Fa" 500 000 8%
Eszakkelet Magyarorszag Regionalis Fejlesztési Rt. 93 870 000 6%
Innohid Rt. 250 000 0%
Bioproject Kutatasi Fejlesztési Ker. Szolg. 250 000 17%
Regionalis Energia Ugynokség Nonprofit Kft. 300 000 4%
25 % alatti részesedés 120 456 000
Nyirségi Szakképzés-szervezési Nonprofit Kft. 300 000 30%
Nyir-Therma Kft. "Fa" 35 000 000 37%
Nyirség Foglalkoztatasi Kht. 1350 000 45%
Nyiregyhazi Turisztikai Nonprofit Kft. 400 000 40%
25 %-on feliili részesedés 37 050 000
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Temetkezési Vallalat 4218 863 67%
Nyirségviz Zrt. 4 237 600 000 58%
50 %-on felili részesedés 4241 818 863
Nyirvidék Tiszk Nonprofit Kft. 2370000 79%
75 %-on feliili részesedés 2370 000
Nyiregyhazi Ipari Park Kft. 3 000 000 100%
Metropol Rt. (Végelszamolas alatt) 13 000 000 100%
Sosté Gy ogy fiirdék Zrt. 494 200 000 100%
Nyiregyhazi Tavhészolgaltato Kit. 7032 370 000 100%
Nyiregyhazi Varostzemeltetd és Vagyonkezel6 Kft. 677 170 000 100%
Térségi Hulladék-Gazdalkodasi Kft. 7012 000 000 100%
Viros-Kép Nonprofit Kft. 36 200 000 100%
Nyiregyhazi Allatpark Nonprofit Kft. 3 000 000 100%
Nyiregyhazi Informatikai Nonprofit Kft. 3 000 000 100%
Nyirsuli Nonprofit Kft. 3 000 000 100%
100 %-os részesedés 3276 940 000
MINDOSSZESEN: 7678 634 863

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata részesedésével miikodo
gazdasdgi tirsasagok a fenti tablizatban felsorolisra keriiltek.

A bemutatottak alapjin megillapithato, hogy az Onkorminyzat 10 db 100%-os
tulajdonu gazdasagi tdarsasagot alapitott, melyeknek feladatait és tidmogatdsi
rendszerét a késobbiekben részletezziik, de madr most jelezziik, hogy sziamos
probléma vetddik fel e tirsasdgok miikodési racionalitisa vonatkozasaban.

32



NYIREGYHAZA MEGYI JOGU VAROS ONKORMANYZAT -

Jelent6s azon gazdasdgi tirsasigok szima, melyekben az Onkorminyzat
kisebbségi tulajdonnal rendelkezik. Ezek szerepérél (befektetési cél,
feladatellatasi-cél), illetve valos értékérol megfelelé informiacio az igazsdgiligyi
szakértd, de a pénziigyi appardtus sziamdra sem all rendelkezésre.
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Nyiregyvhiza Megyei Jogu Viros Onkormdnyzata dltal alapitott alapitvinyok
bemutatdsa

Nyiregyhdza Megyei Jogi Viros Onkormanyzat Koézgytilés 4ltal létrehozott alapitvanyok
és kozalapitvanyok az alabbiak:

» Koézbiztonsdgi Kozalapitviny:

v/ 174/1991. (VIL 15.) szam1 kézgyGlési hatirozattal jott létre,

v/ alapitasinak célja a varos kozbiztonsiginak megteremtése, a kozrend
megbvasa, a blncselekmények megel6zése, szamanak visszaszoritasa, a
lakossag komfortérzetének javitasa,

v 2009. évi 6nkormanyzati timogatasa 7 milli6 forint,

v 2010. évi 6nkormanyzati timogatasa 3,5 millié forint,

v nem kételez8 6nkormanyzati feladat.

» ,.Nyirtegyhiza Temetbiért” Kozalapitviny:

v 116/1994. (VIIL 29.) szamu kozgy(lési hatarozattal jott 1étre,

v’ alapitasanak célja temetkezési feladatok ellatisa, a temetd karbantartasa,

v 2009. évben, valamint a 2010. els6 félévben nem volt kozvetlen
6nkormanyzati tamogatasa,

v’ kotelezé onkormanyzati feladat.

» Riszorulo Hallgatokért Kozalapitviny:

v 62/1996. (IV. 1.) szamu kozgyGilési hatirozattal jott 1étre,

v alapitisanak célja a nyiregyhazi allandé lakhellyel rendelkezd hatranyos
helyzetd fels6foka alapképzésben, nappali tagozaton, illetve esti, levelezd,
tavoktatas, nulla-évfolyam képzési rendszerben résztvevé hallgatok
tanulmanyi és képzési koltségeinek tamogatasa,

v' 2009. évi 6nkormanyzati timogatisa 2 milli6 forint,

v 2010. évi 6nkormanyzati timogatasa 1 millié forint,

v' nem kételezd onkormanyzati feladat.

> Ep Testben Ep Lélek Alapitviny:
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v’ 262/1992. (XI. 16.) szamt kozgy(lési hatarozattal jott létre,

v’ alapitasanak célja egészségmegdrzés,

v' 2009. évben nem volt kdzvetlen Snkormanyzati timogatasa,
v 2010. évi 6nkormanyzati timogatisa 340 ezer forint,

v' nem kételezd onkormanyzati feladat.

> Riszorulok Eletének Segitése Kézalapitviny (,,RES” Kozalapitviny):

v’ 221/1995. (X. 24.) szamu kozgytlési hatarozattal jott 1étre,

v alapitisanak célja azon lakok megsegitése, akik 6nhib4jukon kiviil szocilisan
nehéz helyzetbe kertltek, kéztizemi dijaikat nem, vagy csak nagy nehézségek
aran képesek kiegyenliteni és emiatt létfenntartasuk veszélyeztetetté valik,

v' 2009. évben nem volt kdzvetlen Snkormanyzati timogatasa,

v 2010. els6 félévi 6nkormanyzati timogatisa 5 millié forint,

v' nem kételezd onkormanyzati feladat.

> wEuroClip — EuroKapocs” Kézalapitviny:

v’ 251/2003. (X. 1.) szamu kézgytlési hatarozattal jott 1étre,

v alapitasanak célja az Eurépai Unié szomszédsagi céljainak megvaldsitasahoz,
a regionalis kapcsolatok épitéséhez és a telepiilési érdekek érvényestiléséhez
val6 hozzajarulas,

v 2009. évben, valamint a 2010. elsé félévben nem volt kézvetlen
6nkormanyzati tamogatasa,

v' nem kételezd onkormanyzati feladat.

» Szabolcs-Szatmadr Bereg Megyei Kozoktatdsi Kozalapitvdny:

v’ létrejott a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgytlés 41/1996. (111.29.)
szamu hatarozataval, valamint a Nyiregyhaza Megyei Jogt Varos Kozgytlése
63/1996. (IV.1.) szamu hatarozataval,

v’ alapitisinak célja a kozépiskolai és kollégiumi kérzeti feladatok pénziigyi
tamogatasa, a kiemelkedé képességli, hatranyos helyzetl tanulok anyagi
segitése,

v 2009. évben, valamint a 2010. elsé félévben nem volt kézvetlen
6nkormanyzati tamogatasa,

v' nem kételezd onkormanyzati feladat.

» PRIMOM Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Villalkozdsélénkité Alapitviny:
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v’ 241/2007. (XL 12.) szamu kozgyGlési hatdrozattal jott 1étre,
v’ alapitdsanak célja a Szabolcs-Szatmir-Bereg Megye gazdasagi fejlesztése,
elsésorban a vallalkozasélénkitd eszkozrendszer kialakitasa és mukodtetése,

valamint a hazai és kulfoldi forrisok maximailis bevonasa, koordinalt
felhasznalasa révén,

v 2009. évben, valamint a 2010. I. félévben nem volt kézvetlen
6nkormanyzati tamogatasa,

v nem kételezd onkormanyzati feladat.

A fentiekben réviden bemutatott, az Onkorminyzat dltal alapitott gazdasigi
tirsasdgok és kiilonb6z6 alapitvinyi szervezetek sziamossdga jelentds, melyek
timogatdsi gyakorlata nem megfeleléen ellendrzott, indokolatlanul bdéséges
finanszirozdsokat, ezen til ellendrizhetetlen felhasznilisokat generdlnak.
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Nyiregyhiza Megyei Jogi Viros Onkormdnyzat koltségvetési _helyzetének
bemutatisa nagyvonalakban

2007., 2008. és 2009. évi Egyszeriisitett Pénzforgalmi Jelentések
teljesitési adatai

adatok eFt-ban

Megnevezés 2008.év | 2009. év

Mtikodési kiadasok 29 258 282] 26 653 733
Miikodési bevételek 32 414 362] 29 339 653
miikodési egyenleg 3156 080| 2685920
Felhalmozasi kiadasok 4741167] 4382 012
Felhalmozasi bevételek 3844194] 3155478
felhalmozadsi egyenleg -896 9731 -1227434
Koltségvetési kiadasok 0sszesen 33 999 449] 31 036 645
Koltségvetési bevételek 6sszesen 36 258 556] 32 495 131
koltségvetési egyenleg 2259107| 1458486
Hosszu lejaratu hitel torlesztés 382 805 464 547
Rovid lejarata hitel torlesztés 210 000 0
Ertékpapir bevétel 3 500 000 0
Hosszu lejarata hitel felvétel 135 960 186 514
Rovid lejaratu hitel felvétel 317 267 256 786
finanszirozdsi egyenleg 3360 422 -21247
Kiegyenlito, fiiggd, atfutd 449185 32 528
Kiegyenlit6, fliggd, atfutd 303 049 -319 215
aktiv, passziv miiveletek egyenlege -146 136 -351743
osszes kiadds 35041439 31533720

osszes bevétel 40 514 832| 32619216

A fentiekben bemutatott tiblizatok az Onkorminyzat Gsszevont beszimoldja
alapjin késziilt. Az adatok alapjin megillapithato, hogy a miikodési céli
koltségvetési kiadisoknal hiiny nem keletkezett, a felhalmozasi célii koltségvetési
kiadisok azonban — a tervezettél valo elmaradisok alulteljesitések ellenére —
rendre, jelentés mértékben meghaladtik az azonos célii kéltségvetési bevételeket.

A pénzmaradviany feliilvizsgilatat kovetoen megillapitdst nyert, annak helytelen
meghatirozdsa. Pénzforgalom nélkiili bevétel eldirdnyzataként keriil kimutatdsra
az intézmények részére el6z6 évre vonatkozo le nem utalt timogatds Osszege,
melyre azonban a valos maradviny nem nyujt fedezetet, ezt a tdrgyévi forrisokkal
szemben  sziikséges  bedllitani. A  teljesitési adatok pénzmaradviny
Igénybevételeként tartalmazzik az elobbiekben megfogalmazott kotelezettséget
oly mdédon, hogy tényleges pénzeszkéz nem all rendelkezésre. A felhasznilhato
pénzmaradviny (pénzforgalom nélkiili bevétel) meghatirozdsit az alibbi
tablizatban mutatjuk be.
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adatok eFt-ban
Megnevezés 2007. tény 2008. tény 2009. tény 2010. terv

Nyit6 pénzkészlet (tartalmazza az el6z6 évi maradvanyt) 227 882 1748 739 3542 217 1803 738
Sajat bevételek 21228 159 19 952 538 18173 863 27 634 440
Koltségvetési tamogatas 9124 786 12 626 103 11 497 293 12 162 445
Felugyeleti szervtdl kapott timogatas - - - -

Hitel felvétel 7299 303 3953 227 443 300 6285 097
Passziv pénziigyi elszamolasok 134 396 303 049 -319 215 -
Pénzforgalmi bev ételek osszesen 37 786 644 36 834 917 29 795 241 46 081 982
Mikodési és felhalmozasi kiadasok 45 540 153 33999 449 31036 645 43 928 859
Feliigyelet ala tartozé szervek tAmogatisa -13 994 004 - - -

Hitel torlesztés 4721 426 592 805 464 547 3711950
Aktiv pénziigyi elszamoldsok -1788 449 185 32528 -
Pénzforgalmi kiadzsok dsszesen 36 265 787 35 041 439 31533720 47 640 809
Zar6 pénzkészlet 1748 739 3542 217 1803 738 244 911
Korrekcios tételek

Aktiv elszamolasok 125 285 573 653 606 181 -
Passziv elszamolasok 1156 039 1459 036 1139 821 -
Villalkozasi tev.eredménye 3478 - - -
Korrekci6 dsszesen -1 034 232 885 383 -533 640 0
Likvid hitel - - 3093 212 -
Korrigilt maradviny 714 507 2656 834 -1 823114 244 911
Beszamol6oban megjelend pénzforgalom nélkiili bevétlek 0 3679 915 2823975 1558 287
‘T6bbletfelhasznalas kimutatasa - 2965 408 167 141 3 381 401

A fejezet elején bemutatott tiblizat korrigdlva a pénzmaradviny igénybevételével

az alabbiak szerint alakul:

adatok eFt-ban
Megnevezés 2008.év | 2009. év

Miikodési kiadasok 28 239 729| 26 653 733
Miikodési bevételek 29369 2711 27236183
miikodési egyenleg 1129 542 582 450
Felhalmozasi kiadasok 5759 720 4382 912
Felhalmozasi bevételek 3209 370] 2434 973
felhalmozdsi egyenleg -2550350| -1947939
Koltségvetési kiadasok Gsszesen 33 999 449] 31036 645
Koltségvetési bevételek Gsszesen 32 578 641] 29 671156
koltségvetési egyenleg -1420 808| -1365 489
Hosszu lejarata hitel torlesztés 382 805 464 547
Rovid lejaratu hitel torlesztés 210 000 0
Ertékpapir bevétel 3 500 000 0
Hosszua lejaratu hitel felvétel 135 960 186 514
Rovid lejaratu hitel felvétel 317 267 256 786
finanszirozdsi egyenleg 3360 422 -21247
Kiegyenlit6, fliggd, atfuto 449185 32 528
Kiegyenlit6, fligg6, atfutod 303 049 -319 215
aktiv, passziv miiveletek egyenlege -146 136 -351743
osszes kiadds 35041439| 31533720

osszes bevétel 36834 917| 29795 241




NYIREGYHAZA MEGYI JOGU VAROS ONKORMANYZAT -

A kimutatds kizarolag a pénzforgalomhoz kapcsolodo bevételeket tartalmazza.
Ilyen modon a 2008. év tekintetében - figyelembe véve a bemutatdsra keriilt
714.507 eFt korrigilt maradvinyt - a koltségvetési egyenleg 2.965.408 eFt-tal
kisebb. Ugyanezen sziamitdsokat alapul véve 2009. évben - figyelembe véve a
bemutatdsra keriilt 2.656.834 eFt korrigilt maradvinyt - a koltségvetési egyenleg
167.141 eFt-tal kisebb.

Sziikséges kiemelni, hogy a 2009. évi korrigdlt maradviny a likvid hitel torlesztési
kotelezettség figyelembevételével -1.823.114 eFt, mely azt jelenti, hogy a ziro
pénzkészletben meglévé maradvinyt ekkora Jsszeggel a tirgyévi bevételekbol
sziikséges kiegésziteni.

Amennyiben azonban a megjelolt maradviny célja nem a hitel térlesztése, ugy
annak teljes 6sszege a 2010. évi koltségvetést terhell.

A 2008. és 2009. évi zdrszamadisi rendeletben szereplé kimutatisok alapjin
megdllapithato, hogy a pénzmaradviny igénybevételeként elbirinyzott forrissal
szemben a kiaddsi oldalon a tartalék keriil meghatdrozdsra. A teljesitési adatok
tekintetében a bevételi [(60sszeg csokkentésre keriil a pénzmaradviny
1génybevételeként elszimolt 6sszeggel.

A normaszévegben meghatirozott bevételi [66sszeg magdban foglalja a nyito
pénzkészletet is, mely abban az esetben lehetne a tdrgyévben felhasznilhato
pénzmaradvany, ha azt nem terhelnék a korrekcios tételek.

A koltségvetési gazdilkodis késébbi fejezetekben valo értékelése az el6bbiekben
megfogalmazottak figyelembe vételével torténik.
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A koltségvetési bevételek és kiaddsok, a maximalisan igénybe vehetd
pénzmaradvany osszegével

adatok eFt-ban

Miikodési bevételek 2008. év 2009. év Miikédési kiaddsok 2008. év 2009. év Egyenlegek
Intézményi mikodési bevételek 3327 667 3 425 809] Személyi juttatisok 11 337 709 10 651 055
Onk. sajitos mikodési bevételek 11 117 899 11 453 379] Munkaaddkat terhel6 jarulékok 3540 054 3149 581
Koltségvetési tiam ogatds 12136 381 10 667 472| Dologi kiaddsok 8 648 037 8205 939
Atvett pénzeszkoz 1134701 1212 175| Egyéb foly kiaddsok 399 376 554 319
Kiegészités, visszatériilés 101 069 O] Ellatottak pénzbeli juttatasai 55 859, 53761
El626 évi pénzmaradviny dtvétele 1491 554] 473 299| Miikodési céla pénzeszkozatadas 27252306 3384 387

El626 évi pénzmaradvany atadas 1491554 473 299
Koltséevetési miikodési bevételek 29309 271 27 232 134| Kéltségvetési miikidési kiadisok 28 197 825 26472341 1111446] 759 793
Kolsonok 60 000 4 049| Kolesonok 41 904 55 000]
Pénzmaradvany felhasznalds 0 OJRévid lejaratd hitelek torlesztése 210 000 0f
Rovid lejarata hitel bevétel 317 267 256 786
Finanszirozzsi miikédési bevételek 377267 260 835 Finanszirozisi miikédési kiaddsok 251904 55000| 125363 205 835)
Miikidési bevételek Gsszesen 29 686 538 27 492 969| Milikédési kiaddsok Gsszesen 28 449 729 26527 341 1236 809 965 628
Felhalmozisi bevételek Felhalmozisi kiaddsok
Intézményi mikodési bevételek 75 659 6 356] Dologi kiaddsok 557971 147 784
Felhalmozisi és t6kejellegii bevételek 752 449 512 580] Egyéb folyé kiaddsok 480 004] 2327
Koltségvetési timogatds 489 722 829 821| Mukodési célu pénzeszkézatadas 22 482) 31281
Atvett pénzeszkoz 1654 219 933 853| Beruhdzas 2789 640] 2709 800

Felujitis 844 864 542 284

Felhalmozasi &lu pénzeszkézatadas 942720 1060 891
Koltségvetési felhal; isi bevételek 2972 049 2 282 610| Koltségvetési felhals isi kiaddsok 5637 687 4494 373| -2 665 638| -2211 763
Kolsonok 237 321 152 363| Kolsonok 9733 14931
Pénzmaradvany felhasznalas 714 507 2 656 834| Hosszu lejaratd hitelek torlesztése 382 805 464 547
Hosszu lejaratd hitel bevétel 135 960 186 514] Pénziigyi bef. kiaddsai 112 300] 0)
Koétvénykibocsitas 3500 000 0
Fi irozési felhal, isi bevételek 4587 788 2995 711| Fi; irozdsi felhal isi kiaddsok 504 838 479478| 4082950 2516 233
Felhal, isi bevételek o: 7 559 837 5 278 321| Felhal, isi kiadisok 6. 6142 525 4973851 1417312 304 470)
| Fiiggd tételek 303 049) -319 215| Fiiggd tételek 449 185| 32 528
Osszes bevétel 37549424| 32452 075| Osszes kiadds 35041439 31533720| 2507985| 918355

2007. évben 4.140 millio Ft osszegi, 2008. évben 3.500 millio Ft 6sszegii svijci
frank alapu, viltozo kamatozdsu, hosszu lejirati felhalmozasi céli kétvényt
bocsitott ki az Onkormznyzat.

A korvénykibocsdtas, a forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamviltozasa,
valamint a viltozé kamatmérték miatt, figyelembe véve az Onkormdnyzat
adossdgszolgilati terheit és ezen adéssig kezelésének hiinyit, az Onkormainyzat
szdamadra kockdzatot jelentett és jelent most is.

A kétvénykibocsatasbol befolyt bevételeket a tervezett célra torténd felhasznilisig
az Onkorményzat betétként lekétotte és hatirids devizaiigyleteket kétott, mely
1ilyen jellegii kézgyiilési dontés hidnydban, nem szabdlyszeri.

A 2007. évi kotvénykibocsdtisbol szdarmazo bevétel fedezetet biztositott a
korabban felvett fejlesztési hitelek torlesztésére és az ujabb fejlesztési célii
kiaddsok teljesitésére. Ennek értelmében az Onkorminyzat hiteltérlesztési
kotelezettségeit ujabb hitel bevondsaval tudta teljesitent.
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A koltségvetési adatokat és az adossdgszolgdlati kotelezettségeket figyelembe véve
Iithato, hogy a felvett kiilsé forrdsok dltal keletkezd fizetési kotelezettségek
fedezetét vjabb hitel felvétel jelenti, mely dltal az Onkormdnyzat olyan helyzetbe
keriilt, melyben az eladdsodottsdg dltal generdlt hitelspirdl egyre erdsodik és a
rendelkezésre allo koltségvetési kereteket szétfeszitl.

A 2008. évben kibocsitott kétvény alapvetd célja sajit forrdsu fejlesztések, illetve
eurdpal unios timogatissal megvalosulo beruhizisokhoz sziikséges onerd
biztositdsa.

A tervek szerint, a fejlesztések iitemével azonos mértékben a kotvény-forrds egy
része mdr felhaszndldsra keriilt.

A fejlesztési célokat megismerve megillapithaté, hogy az Onkorminyzat nem
vette figyelembe, hogy ezen projektek meghatirozdsakor azok élvezzenek
prioritisokat, melyek koézvetlen, vagy kozvetett uton  tobbletforrdst
eredményeznek, biztositva ezzel az igénybevett kiilsé forrisbol (kétvény)
szdrmazo kotelezettségek teljesithetoségét. Tovibbi az sem keriilt szamba vételre,
hogy a létrehozott 1j vagyonelemek milyen miikédési tobbletigénnyel jelennek
meg, s azoknak a jévében milyen forrdst tud biztositani az Onkormdnyzat.

A fentiekben elmondottakon til az Onkorminyzat az elmiilt 4 év tiviatiban
folyamatosan vett fel folyoszamlahitelt’ a szamlavezetd pénzintézettdl, melynek az
év végén vissza nem fizetett dllomadnya folyamatosan novekedett.

Ennek alapjan megillapithato, hogy a folyoszimlahitel alapvetéen tartos hidnyt
finansziroz.

A kotvénybdl szdrmazo bevételek hatdsdra a 2007-2009. évi fizet6képesség
vonatkozasaban litszolagos javulis tapasztalhato, azonban ha likvid eszkozoket -
pénzeszkozok, a kovetelések és a forgatdsi célu értékpapirok - tekintjiik, ezek
egyiittesen sem fedezik a rovid lejaratii kotelezettségeket, akkor megillapithato,
hogy a pénziigyi helyzet romlott az emlitett idészakban.

5 A folyészamlahitelek helytelendl likvid hitelnek keriiltek elszamolasra, szemben az Otv. 88. § (3) d) pontjaval, mely
szerint a likvid hitel éven belil visszafizetendé.
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Az igazsdgiigyi szakértdi vélemeény elsd fejezetében dttekintd jelleggel keriilt bemmutatdsra Nyiregyhaza
Megyei Jogii V dros Onkormdnyzat kéltségvetési és szolgdltatds feladatelldtdsi rendszere.

Minden tovibbi vigsgdlat nélkiil mar a bemutatottakbol is megallapithatd, hogy Nyiregyhiza Megyei
Jogii Varos Onkormdnyzatinak teljes feladat-ellatisi rendszere, intéxményhdlézata, ideértve a gazdasdgi
tirsasdgokat is, igen biséges, és nem miikodik fegyelmezetten.

Az Onkormdnyzat jelenlegi adéssdgillomanya 16,88 millidrd, 4tlag feletti a megyei jogi
vdrosok vonatkozdsdban. Figyelemmel arra, hogy a 2010. évi tervegett koltséguetési hidny meghaladja a
7,7 millidrd forintot, az, dllapithato meg, hogy 2006. évto] kezdidien, viltozd mértékben ugyan, de a
Varos egyre gyorsuld hitelspirilba keriil. A 17 millizrdot kézelité adossdgillomany 1 lakosra
vonatkogtatva, tibb mint 140.000 forint addssdgot jelent.

Eljutott a Varos abba a belyzetbe, ahol mdir a tiilfeszitett koltséguetési keretek szétszakadhatnak, mely -
a szakértd dltal felvdzolisra keriil6 problémik kezelésének elmaraddsa esetén — jelenti
a Roltséguetés egyensilyanak erdltetett megtartisa érdekében az eladosodottsdg dltal generalt
hitelspiril tovabb erésodhet.

A szakértii vizsgilat megdllapitasai szerint a jelentds eladdsodottsdg egyik oldalrdl a feladatok
tulvillalisdanak, a madsik oldalrol jorés3t a pazarlo gazdilkodidsnak, valamint a megannyi
helyen ellendrizetleniil elfolyo pénzeszkézoknek koszonbetd.

Az Onkormdnyzat  szolgdltatisi és  kizszolgdltatisi  rendszere  alapvetéen széles kérben
szegmentdlt. Ezt lebetne lakossagbardtnak mindsiteni abban ag esetben, ha dsszefogott koncepeid
mentén valosulna meg és ehheg illeszkedden biztositottak volna a megfeleld finanszirozdst és a feladatok
soroldsit a kdtelezd és nem kitelezd jellegiik  figyelembevételével. Azonban az onként villalt
feladatok nem megfelel6 elkiilonitése, finanszirozdsi igényiik jelentés volumene,
megelenésiik  az  intézményhdlozat rendszerében, nem kell6en takarékos, ellendrizetlen
gazdilkodaist eredményezett és eredmeényez; most is.

A koltségvetésen kiviilre adott timogatisok, a nem hatékony szinvonali
vagyongazdilkodis, a kévetelések Iliberdlis, és végsd soron nem nagy eredményeket
produkilo kezelése tovibbi problématkat vet fel.

A koltségpetési gazddlkodis kialakult rendszere alig dtlathato decentralizdcio mellett valdsul meg, amely
esetében alapvetden a kiltségetés kiaddsi eldiranyzatoké a vegetd s3erep, vagyis a gazdalkodds filozdfidja
és gyakorlata ellentmond a batdlyos jogszabalyoknak, mely sgerint a kiaddsi eldiranyzatokat akkor lebet
teljesitent, ha az, agokat megalapo0 bevételek realizdldsa megtirtént.

Ezen bevezetd fejezetet alapvetben azzal lehet summazni, hogy az dttekintett
kritikus helyzetben mindenképpen indokolt egy részletes anyag elkészitése, annak
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érdekében, hogy abban kidolgozott alternativikbol vilogatva meg lehessen
hatdrozni a miikodési kort, és az ehhez sziikséges folyamatosan rendelkezésre 4llo
finansziroz4si forrasokat.
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JAVASLATOK R e 5

Az igagsdgrigyi  szakértdi vélemény elsd fejexetében  nagyvonalakban  jellemezte a  szakértd ag
intézményrendszert, a; Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitését, a sajit és
kisebbségi tulajdonti gazdasigi tirsasigokat, ay Onkorminyzat dltal alapitott
alapitvdnyokat, illetve a koéltségvetés helyzetét - belefoglalva a pénzmaradviny helyes
meghatirogdsanak iranyait -, melyekkel kapesolatos eldetes (részletesebb ok-okozati magyardzatok
nélkiili) javaslatok azg aldbbiakban lathatdk:

Intézmenyi szervezeti rendszer feliilvizsgdlata gaddlkoddsi kompetencidk és agok indokoltsaga
sgerint.

A jelenlegi szervezeti rendszer olyan dtalakitdsa indokolt, melyet s3éleskiri vigsgdlat eldz meg.
Ennek kirében elemsziésre kell keriilniiik az intézmenyek kihasgnaltsaganak, hatékonysaganak,
miikodésiik gazdasdgossagdanak, mely alapjan majd kovetkeztetés vonhatd le s3iikségességiikrdl.

Finanszirozast forrdsrendszer megtervezése, forrdstérkép kialakitisa.
Korszerii pénzellitasi modszerek felderitése.

Kitelezd és nem kitelezd onkormanyzati feladatok kiilonvdlasztisa.

Az Onkormdnyzati Hivatal s3ervezetének és feladatellitisi rendszerének feliilvizsgilata, egy
résgletesebb, mindenre kiterjeds anditilds alapjan esetleges létszdamesikkentés és dtszervezés
szambavétele. (V drhatd megtakaritis mintegy 10 f3).

Strukturdlt dintési és kontrolling rendszer kialakitds az Onkormdnyzati Hivatalban.

Pénziigyi, finanszirozdsi, szdmviteli rendszer korszerdisitése az Onkormdnyzati Hivatalban.

A pénzpmaradviny vals tartalom serinti meghatdrozdsa.

Gazdasagi  tarsasdagokkal kapesolatos s3erzddéses rendszer  feliilvizsgdlata (nem  koteled
feladatokat is ellitnak), kozszolgdltatdsi szerzddések alkalmazdisa.

Nem  kotelexd feladatot  ellito — alapitvanyok  feliilvizsgalata, — esetleges — megsiintetésiik
sxambavetele.
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II. Elemezze a Nyiregyhdza Megyei Jogi Viros Onkormdnyzat kételezettség-, és
kovetelésdllomadnydt részletesen!
A kdtelezettségdllomany és a kovetelésdllomany elemzése

MEGALLAPITASOK

11./ a) Mutassa be ag; dnkormanyzat kotelezettségdllomdnyat!

Az dnkormdnyzatok vagyona sajat és idegen forrdssal fedezett. Az idegen forrdsok elsdsorban hosszi és
rovid lejaratii kotelezettségek formajiban jelennek meg.

Nyiregyhdza Megyei Jogii Vdros Onkormanyzat kitelesettségillomdnya a3 egyszerdisitett dss3evont éves
beszdmolo mérlege alapjan azg alibbiakban ldthatd:

adatok eFt-ban

Korelezettségek 2006. 2007. 2008. 2009.
hosszu lejarata kot. 4823 138] 6718273] 10917 313 10 663 643
rovid lejaratu kot. 5397 288] 6337295 6 089 181 7 009 090
osszes kotelezettség 10220 426 13 055 568 17 006 494 17672 733
adatok eFt-ban
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1 dsszes kotelezettség

A kotelezettsége 2006. évtdl folyamatosan novekedtek 2006-2009. évek viszonylatiban a nivekedés
miertéke kozel 42 %, mely agt jelenti, hogy ag elpilt négy év alatt majdnem dupldjira ndtt ay
allomany.
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Kotelezettségek részletes bemutatdsa 2007-2010. 1. félév

adatok eFt-ban

2007. 2008. 2009. 2010. I. fé.
Hosszu lejdratra kapott kélcsénok o o o o
Tartozdsok fejlesztési célt kétvénykibocsdtdsbdl 4160194 8 804 502 8678174 8 942 872
Tartozdsok miitkGdési célu kétvénykibocsdtdsbodl 0 o 0 o
Beruhdzdsi és fejlesztési hitelek 2 481 200 2078 498 1980 015 2 418 577
Miikédési céli hosszu lejdratu hitelek 0 0 0 0
Egyéb hosszu lejdratu kételezettségek 76 879 34313 5454 16 450
I. Hosszu lejdratu kotelezettségek 6 718 273 10917313| 10663643| 11377899
Révid lejdratii kélesénék 0 o 0 0
Rovid lejdrat hitelek 2729160 2 836 426 3093 212 3659 605
Kételezettségek druszdllitds-,szolgdltatdsbdl (szdllitdk) 2193 519 1843073 2508 811 1593 819
- tdgyévi kéltségevtést terhel§ szdllitdi kot. 1888 791 1279 161 1747124 1572 011
- tdgyévet kovet§ évet terheld szdllitéi kot. 304 728 563 912 761 687 21 808
Egyéb rovid lejdratu kotelezettségek 1414 616 1409 682 1407 067 906 896
- egyéb hosszt lejdratu két.kov. évi torlrészl. 71 718 42 642 28 816 111
- tdrgyévi koltségvetést terheld rovid lejdrati kot. 33553 35275 41271 0
- tdrgyévet kivetd évet terheld egyéb rovid lej. kt. 3815 1396 4432 o
- egyéb kiilonféle kot. 0 0 0 0
II. Rovid lejdratu kotelezettségek 6 337 295 6089181| 7009090 6 160 320
Kéltségvetési passziv fiiggé elszdmoldsok 308 287 589594 348 213 305164
Koltségvetési passziv dtfuté elszdmoldsok 847 324 868 979 791 395 170 092
Koltségvetési passziv kiegyenlits elszdamoldsok 428 463 213 395
Koltségvetésen kiviili passziv pénziigyi elszdmoldsok 25037 25433 21549 23 324
- koltségvetésen kiviili letéti elsz. 9 874 9 650 8 090 4 847
- nemzetkdzi tdmogatdsi programok deviza elsz. 0 0 0 0
I11. Eqyéb passziv pénziigyi elszamoldsok 1181 076 1484 469 1161 370 498 975
Kotelezettségek 6sszesen 14236 644) 18490963 18834103 18037194
Forrdsok osszesen 126 286 874 129 444 218 128 835581 | 128 262 569
adatok eFt-ban
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A hosszu lejaratii kotelezettségek dllomdnya 2007. évrél 2008. évre jelentds

novekedést mutat, majd 2009-ben a torlesztés miatt 2 %-kal visszaesett az el6z6
évi dllomdnyhoz képest.

A hosszu lejaratii kotelezettségek koétvénykibocsatasbol, valamint beruhdzasi és
fejlesztési hitelekbol allnak.

2009. évben a szaillitok dllomanya jelentés mértékben (36 %-os) névekedett, mely
elsésorban a pénziigyi fedezet hidnydt, mdsodsorban az eltilzott
kotelezettségvallalist jelenti.

Ez a folyamatos teljesitésii szolgiltatisok miatti kovetkezd koltségvetési évet
terhel6 szallitoi allomany mellett, megfelel6 tartalék fedezet hianyaban, fedezetlen
kotelezettségvallalisokat, illetve azok novekedését jelenti, mely mar
alaphelyzetben negativ hatdssal van a kovetkezd kéltségvetési év gazdilkoddsdra.

A 2010. gazdilkodasi évet 2.232.558 eFt szallitor tartozdssal kezdte meg az
Onkormiznyzat.

Az  eloz6 évrol dthizodo  kotelezettségek  teljesitéséhez  1.550.00  eFt
forgoeszkozhitel ¢ keriilt bevonasra, 3 éves lejdarati, 3 havi BUBOR+1,19 % kamat
feltécellel

6 A késobbiekben, a hitelek bemutatdsdnil keriil sor ennek elemzésére.
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11./ a) Milyen a3 Onkormanyzat jelentegi hitelillomanya?

A kiltségetési gazddalkodds sordn a sajdt bevételeknek - magukban foglalva a vagyonbasinositisbol
sxdrmazo bevételeket is -, a kozponti tamogatdsoknak és ag dtvett péngesykizioknek, megfeleld
mennyiségii kolesonforrds mellett, fedeznisik kell a tervezett kiaddsokat.

Nyiregyhiza Megyei Jogi Viros Onkormdnyzat kiltségetési gazdilkoddsa esetében
alapvetden a kiaddsi eldirinyzatoké a fiszerep, vagyis a gazdalkodds gyakorlata ellentmond azon
Jogszabadlyi eldirdsnak, mely értelmében kiaddsi eldiranyzatokat csak akkor lebet feljesiteni, ha ag
agokat megalapod bevételek realizdldsa megtortént.

A feladatellitas forrassiikséglete, a normatiy tamogatisi dssegek csikkenése és a sajdt bevételek
novekedési korlitai a kiadasok csokkenését tesgik s3Uikségesse.

Az Onkorminyzat hitelszerkezetét tekintve megillapitia a szakért6, hogy a

<

hitelillomany elonytelen dsszetétele, illetve mennyisége mar nehezen kezelhetd.

A bitelallomany felépitése az aldbbiakban lithato:

adatok eFt-ban
Hitelek dllomznya 2007. év 2008. év 2009. év
Tartozdsok fejlesgtési célii kitvény kibocsdtisbil 4160 194 8 804 502 8678 174
Tartozdsok miikidési célii kit énykibocsitasbol = = =
Bernhazdsi és fejlesztési hitelek 2481 200 2078 498 1980015
\Miikidési célii hosszi lejarati hitelek . = =
Hosszi Iejaratiak dsszesen 6 641 394 10 883 000 10 658 189
Rovid lejaratii hitelek 2729160 2836426 3093212
Kitvénykibocsitdashil sz. tart. kiv. évi tir. résgl. 264 698
Berubdzdsi, fejlesztési hitel kovetkegd évi torl.résgl. 279 345 435 202 354 040
Rovid Ilejdratiak Osszesen 3 008 505 3271 628 3711 950
Hitelek 4llomdnya dsszesen 9 649 899 14 154 628 14 370 139
adatok eFt-ban
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1./ b) Rendelkezik az Onkormanyzat kitvénnyel?

A Helyi onkormanyzatokrol s30l0 torvény” alapjan az onkormdnyzat hitelt vebet fel és kotvényt
bocsdthat ki. A torvény szabdlyozdsa szerint a hitel felvétel és kitvény kibocsdtas kozitt linyeges
kiiloinbség nincsen, mindkét esetben figyelemmel kell lenni a tirvény 88. § (2) bekezdésében foglaltakra,
mely limitdlja ezen kiilsd forrdsok volumenct (hitelfelvételi korldt).

A Nyiregyhaza Megyei Jogii Varos Onkormanyzat 2007. jiilius 31-én aliirt szer3ddés alapjin
27.016.000 CHF svijci frank névértékd, 12 éves futamidejii névre s30l0 kotvényt bocsdtott ki
(,NYIREGYHAZA 2019”). A kitvény fedezete a jogszabilyi korldtok figyelembevételével a
mindenkori kéltségvetés. Célja a sgennyvizprogram elinditdsa és Sosto fejlesztése volt.

A kotvénykibocsatast az OTP Bank Nyrt. jegyezte. A kitvény értéke 4.140.202.000 Ft, a
kamatszamitdas modja 3 honapos CHE ILIBOR+ évi 0,8 %.

2008. janudir 31-én ismét kitvénykiboositis valdsul meg (,NYIREGYHAZA 2032”) a CIB
Bank Zrt. kizremiikidésével mely 21.958.718 CHF svijci frank névértékid, 24 éves futamideii
névre s30l0 kitveny. A kitvény értéke 3.500.000.000 Ft, a kamatsgdamitds modja 3 hinapos CHF
LIBOR+ évi 0,68%. 2009. oktober 1-étd] a kamat 3 havi CHE IIBOR+ évi 2,35 %o-ra viltozott.
A kitvénykibocsitas elsdsorban ag Eurdpai Unids Projektek sajdt erejéneke bigtositisa érdekében tirtént

meg.

A kiilsd forrasok igénybevétele esetén sziikséges tervezni annak toke és jarulékos koltségeinek
torlesztését.

A kotvénykibocsatasokhoz nem késziilt k6zép-, illetve hosszu tdvi terv, mely a tike és
kamattirles3tési - kotelegettségek  teljesitésének  bemutatisdara  s3olgal, valamint a  fejlesztésekbey
kapesolods miikodési tibbletkoltségek finansirozdsi modjat prognostizdlja.

Az Onkormdnyzat kockdzatkezelési szabalyzata nem tartalmaz a kétvény-kibocsdtdsi
tipusu ligyletekkel kapcsolatos irdnymutatast, kiemelten a kamatkockdzatok keelését,
melynek kivédésére lépéseket nem tettek.

A hitelillomany kezelése folyamatos elemzést igényel, mivel ag addssdgszolgdlati terhek
pillanatnyi helyzetét nagymeértékben befolydsolhatia a kamatok és az, drfolyamok iddbeni mozgdsa.

Az addssdgkezelés feladata az adossagallomadny optimalizdcio, azaz a teljes addssagszolgalat rendszeres
Sfeliilvizsgdlata a futamidd, forlesgtési s3erkeet, bdziskamat, devizanem, kamalfeldar tekintetében,
bizgtositékok, egyéb  szerzddéses  feltételek  tekintetében, tovabbi a kockdzgatok - kamat-  és
drfolyamkockdzat - stratégiai és operativ keelési rendszerének miikodtetése.

71990. évi LXV. torvény 88. §
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I1./¢) Ertékelje rividen az Onkorminyzat addssigszolgilati helyzetét és szoljon az
egyéb kotelezettségerrdl!

Nyiregyhiza Megyei Jogii Varos Onkorminyzat hiteldllominyinak évenkénti alaknlis a kivetkezd
tablazatokban lithatd.

A hiteldllomdny alakulds 2008. év

adatok eFt-ban

2008.01.01 Hitelfelv étel Hiteltorlesztés Arfolyamkiil. 2008.12.31
Beruhdzdsi hitel 2368 211 135 960 185675 2318496
Vizikizm ii tdrs.hitel 392 333 - 197 129 195 204
Hosszi lejarati hitelek dsszesen 2760 544 135 960 382 804 2513 700
Likvid hitel 2519160 317 266 - 2836426
Villalko zasoktdl felv ett hitel 210 000 - 210 000 -
Rovid lejarati hitel 6sszesen 2729 160 317 266 210 000 2836 426
Minddsszesen 5489 704 453 226 592 804 5350 126
Kitvénykibocesdtdas 2019 4160 194 638 928 4799122
Kitvénykibocesitas 2032 - 3 500 000 505 380 4005 380
Mindésszesen 9 649 898 3953 226 592 804 1144 308 14 154 628
Kitv.-bdl fel nem haszn. i. 1431985 3364616
Nett6 dsszeg 8217913 10 790 012

A hitelillomdny alakulds 2009. év
adatok eFt-ban

2009.01.01 Hitelfelv étel Hiteltorlesztés Arfolyamkiil. 2009.12.31
Beruhdzdsi hitel 2318496 186 515 339 392 2165619
Vizikizm i tdrs.hitel 195 204 98 387 125 156 168 435
Hosszi lejdraty hitelek dsszesen 2513 700 284 902 464 548 2334 054
Likvid hitel 2836426 256 786 3093212
Villalko gaso ktdl felvett hitel - -
Rovid lejarani hitel dsszesen 2836 426 256 786 - 3093212
Mindésszesen 5350 126 541 688 464 548 5427 266
Kitvénykibocsitdas 2019 4799122 121 572 4920 694
Kitvénykibocesitdas 2032 4005 380 16 798 4022178
Minddsszesen 14 154 628 541 688 464 548 138 370 14 370 138
Kitv.-bél fel nem haszn. i. 3364616 1558827
Nett6 osszeg 10790 012 12811 311

A hitelallomdny alakulds 2010. elsé félév
adatok eFt-ban

2009.12.31 Hitelfelv étel Hiteltorlesztés Arfolyamkiil. 2010. I félév
Beruhbazdsi hitel 2165619 294 166 99 711 2360074
Vizikizm i tars.hitel 168 435 109 933 58 502
Hosszu lejaratu hitelek osszesen 2 334 054 294 166 209 644 2418 576
[ikvid hitel 3093212 1366 393 4459605
Villalko zasoktdl felv ett hitel - -
Rovid lejarati hitel 6sszesen 3093212 1366 393 - 4459 605
Minddsszesen 5427 266 1660 559 209 644 6 878 181
Kotvénykibocsdtis 2019 4920 694 4920 694
Kitvénykibocsitdas 2032 4022178 4022178
Minddsszesen 14 370 138 1660 559 209 644 - 15 821 053
Kitv.-bil fel nem haszn. i. 1558827 921 080
Nett6 dsszeg 12 811 311 14 899 973
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Nyiregyhdza Megyei Jogii Viros Onkorminyzatinak 2010. évre kialakult megyei
jogu varosi viszonylatban is rendkiviili adossdgillomianya kozeliti a 17 milliard
forintot, amely 1lakosra vonatkoztatva, tobb mint 140.000 forint adossagot jelent.

A rilzott feladatvillalisok, a pazarlo rosszul szervezett gazdilkodis és az
ellendrizetleniil hagyott és igy konnyedén elfolyo pénzeszkozoknek készénhetben
a Viros siilyos gondokkal kiizd.

A hitelfelvételekbé6l, illetve a  kotvény — kibocsdtisokbol — szdrmazo
kotelezettségvillalisok az aliabbi tiblizatban lithatok:

adatok eFt-ban

Hitelfelvétel célja Keretosszeg 2010. oktober 6.
foly 6szamlahitel 2 560 000 2 543 753
Even beliili
munkabérhitel 800 000 800 000
Palyazatok onrésze 1452 405 520 681
2005. évi ktgv-ben terv. beruh. 639 521 454 336
2006. évi ktgv-ben terv. beruh. 126 843 64 680
Even tuli o
. 2009-2011. évi ktgv-ben terv. beruh. 1 950 000 403 317
hitelek
iparositott tech. lak6épiiletek feldjitasa 1207 122 730 253
bolesédefeltjitas 316 267 246 090
mukodési feladatok fin. 1 550 000 1 550 000,
L kotvény deviza hitel kivaltasra 5539 901 5539 901
Kotvény-
kibocsitis
kotvény az 4j fejlesztések finanszirozasara 4022178 4022178
Osszesen 20 164 237 16 875 189

Az Onkorminyzat adossigillomdnya az igazsigiigyi szakérté rendelkezésére
bocsatott 2010. oktober 6-ai adatok alapjan 16,88 millio forint.

Ezen Osszeg még nem tartalmazza a kozel 3,6 milliird forint nagysdgu egyéb
hosszu Iejdratu kotelezettségeket (tdrsulisi hitelek, kezességvillalisok, és
egyebek), melyek a kévetkezo tablazatban lithatok:
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Az egyéb hosszui lejaratu kotelezettségvillalisok az alabbi tdblizatban Idthatok:

adatok eFt-ban
Hitelfelvétel célja Keretosszeg 2010. oktober 6.
Tiszavasvari szennyvizhalézat 103 554 0
Simai utca és térsége szennyvizhalézat 29 484 0
Vizikéznmi  |Fels6pazsit ivovizhalozat 46 760 0
Tdrsuldsi
Hitelek Laszlécsere-dils ivovizhalozat 26 000 20 600
C 7ik bokotr - Matyas bok
‘ s/er/n; 1, ’bo or atyas bokor 10 080 10 080
ivovizhalézat
Borbanya ivévizhalézat 10 080 9443
Allatpark Kft. 50 000 38 630
e i 7 2108 000 1 847 500
véllalis 6stogy 6gy furdék Zrt.
Vizik6zma Tarsulasi Hitelek 932 022 932 022
b korele |Rominteamenvyek belteri vilaoitasinak
Egyé 1'7 ele- ozmte%n}e/nye eltéri vilagitasana 1159 750 705 947
zettség korszertsitése
Osszesen 4475 730 3564 222

Rovid lejaratu és likvid hitel

A bevételek, elsdsorban a sajat bevételek realizdlodisa esetenkeént eltérbet a mitkidési kiadds alapuetden
egyenletes megjelenésétil. Amennyiben az Onkormdinyzat nem rendelfezik megfeleld tartalékkal, az igy
keletkezd likviditdsi gondjait folyoszamlahitel igénybevételével oldja meg.

Nyiregyhdza Megyei Jogi Viros Onkormdnyzata szimara a3 elmiilt négy év tivlatiban
egyre nagyobb mértékii folyoszamla hitelkeret megnyitasdara volt s3iikség. A folyosdamila-
hitel fedezete a kiltségvetési szamldra befolyd bevétel.

Optimalis esetben a folydszdamla hitelkeret kibasgndltsaga targyév december 31-én nulla, igy nincs
hiteltartozas, ami a3t jelenti, hogy a Roltséguetésben nincs tilkiltekezes.

Amennyiben a  hitelferet  kibasgndltsaga december 31-én  nagyobb, mint nulla, akkor ennek
vissgafizetése a kivetked év koltségvetését terbeli, és egyben megallapithatd, hogy ag elozd évben nem
bevétel megeldlegezés, hanem tiilkoltekezés tirtént (a koltségetési kiaddsok meghaladtik a koltségvetési
bevételeket.)

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkormidnyzata esetében 2006. év dta a
folyoszamla hitelkeretnek év végén egyenlege volt, ami tartos hidnyt jelent.
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A kordbbiakban bemutatott folyamatos kiltségvetési hidny kompenzdilisira 2005. évti] kezdodden
dsszességében tobb mint 10 millidrd forint hosszu lejdratu hitel felvételére keriilt sor, mely

kiilinbozd beruhdzdsok, feldjitasok finansirozdsdra, illetve eurdpai unics palyazatok dnrészét hivatott
biztositani.

A grafikon 2008. év, 2009. év és 2010. félév vonatkozdsiba mutatja a hitelfelvételek
és a hiteltorlesztések mértékét:

adatok eFt-ban

Hiteltorlesztés
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Az igazsdgiigyl szakértd altal elvégzett vizsgilatok tanusdga szerint alapvetden
2006. évtél kezdddden, bir viltozé mértékben, de egyre gyorsulo hitelspirdlba
keriilt az Onkormdnyzat. A 2010. évi koltségvetésbe tervezett hiiny mértéke (7,7
mrd Ft) mar a kiadisi 66sszeg (47,7 mrd Ft) egy-hatodit érte el.
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Az Onkormanyzat 2007., 2008., 2009. és 2010. évi kiltségretéseinek normaszivegében meghatirozott
hidnyok miertéke az aldbbi grafikonon lathato.
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A 2009. évben Iithato hidnyvisszaesés litszolagos, a tervezett kiaddsok forrdsaként
jelentds Osszegii pénzmaradviny keriil bedllitisra, mely elsésorban az el6z6 évi

kotvénykibocsatis fel nem hasznalt része.

A pénzmaradvinyként meghatirozott elbirinyzat 3.585.801 eFt, mely 928.967 eFt-
tal magasabb, mint a beszimolo alapjin megillapitott Osszeg, mely szerint
korrekciora nem keriilt sor, az elsé fejezetben megfogalmazottak okdn.

Az Onkorminyzat eladésodottsiga

viszonyiftott ardnya alapjin 2006. évtdl folyamatosan névekszik.

a kotelezettségek mérleglfé6sszeghez

adatok eFt-ban

l 2006. 2007. 2008. 2000.
hosszd lejaratd 4823 138 6718273 10917 313] 10 663 643
révid lejarata 5397 288 6 337 295 6089 181 7 009 090
Gssxes kitelexettség 10 220 426 13055 568| 17006 494 17672 733

m érlegfooss3eg

dosodottsdg mért

CEKOT/MFO

QL QL O Q 025 L0

10,34 13,14 13,72

adatok eFt-ban
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Az Onkorminyzat koltségvetési  adatait, valamint az addssdgszolgdlati
kotelezettségeket figyelembe véve lithato, hogy a bevont kiilsé forrisok dltal
keletkez0 fizetési kotelezettségek fedezetét ujabb hitel felvétel jelenti, mely dltal az
Onkorminyzat olyan helyzetbe keriilt, melyben az eladésodottsig iltal generilt
hitelspirdl egyre erdsédik és a rendelkezésre dllo koltségvetési kereteket
szétfesziti.
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I1./ d) Mutassa be az Onkormdnyzat kivetelésillomdanyat!

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzat 2007., 2008. és 2009. évi
konyvviteli mérlegének kovetelések (II. mérleg-fécsoport) cimen beliil talilhato

koveteléstipusai az alabbi tablizatban Iithatok:

ada

tok eFt-ban

Kovetelések dl-lomdnya 2007. év 2008. év 2009. év
Vevik 587039 822 514 754 408
Adosok 326 769 310 952 549 026
Rovid lejdrati kolcs6nok 3 000 2 000 2 000
Egyéb kovetelések 209 159 392 609 410 003
Kovetelések osszesen 1125 967 1528075 1715 437

adatok eFt-ban
2007. év 2008.év W 2009. év
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A rovid lejiratu kintlévéségek minden esetben hatdssal vannak a koévetkezd évi

gazdilkodis likviditdsi helyzetére. Tekintve az Onkormdnyzat addssigszolgilati

helyzetét, annak éves kotelezettségét, a kintléviségek behajtisa, beszedése fontos,

elengedhetetlen tényezo.

A kévetelések allomanyi értékét és azok viltozasdat minden esetben analitikus
nyilvintartisokkal kell alitimasztani, melyek sziikség szerint biztositjik azon
Iinformdciokat, amelyek alapjin a beszedésre, behajtisra (sajit hatiskorben vagy
végrehajto dltal) vonatkozo jogi Iépések megtehetdk.

56



NYIREGYHAZA MEGYI JOGU VAROS ONKORMANYZAT

Az igazsdgiigyl
Onkorminyzatinak  2010.

szakértd

szeptember

korositdsdt, melyet az alibbi tablizat mutat be:

elkészitette Nyiregyhiza Megyei Jogu
30-4an  fennillo

adatok eFt-ban

Viros
kovetelésdllomany

Kovetelések

31-90 napig 91-180 napig | 181-360 napig éven ruli Osszesen
Vevikovetelés 378 869 58 203 15139 305 945 758 156
Adokovetelés 3077 17725 20 802
Egyéb 57 369 311967 369 336
Osszesen 378 869 58203 75 585 635 637 1148 294

2010. szeptember 30-ai kévetelések dllomzdnya,
szdzalékos megoszlisuk az dsszes kovetelésen beliil

adatok eFt-ban

32%
66%
2%
Vevékovetelés Adckovetelés Egyéb
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JAVASLATOK T

Az igazsdgiigyi szakérti vélemeény mdsodik fejezetében nagyvonalakban bemutatta a s3akértd ag
Onkorminyzat jelenlegi hiteldllomanydt, a kétvénydllomanydt, a3 adéssdgszolgdlati
helyzetét és az egyéb kotelezettségeit, valamint a fenndllo kovetelésallomanyit,
melyekkel kapesolatosan az aldbbi javaslatok teszi:
Kiilsd forrdsbevondshoz kapesolods kozép-, illetve hosszi tavi terv készitése, mely bemutatia a
toke és a kamat [orlesgtési Rotelegettségek teljesitését, illetve a fejlesgtésekhes kapesolodd
mikodési tobbletkoltségek finanszirozdsi modjat.

Olyan lebetiségek felderitése, melyek a deviza alapii kiilsd forrdsbevonds kedvezdtlen hatdsainak
a kisgiirésére tirekvd swap digyleteke mogdisterét jelenthetifk.

Szakszeriien menedzselt addssdgkezelés kidolgoztatisa.
Deviza és kockazatkezelési szabalyzat kialakitdsa.
Fegyelmezett gazdalkodds megkivetelése, a fegyelmezetlenségek szankciondlisa.

A kintléviségek behajtasinak, beszedésének, hatékonysdgdanak nivelése.
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III. _Mutassa be a Nyiregyhiza Megvei Jogii Viros Onkormdnyzatnil a
tdmogatdsok rendszerét!
A gazdasdgi tirsasagoknak nyijtott tamogatisok elszdamoltatisa

MEGALLAPITASOK

Az onkormanyzatok kitele3d és onként villalt feladatok ellatdsdt foszabalyként intézmeényhalozatukon
kerestiil latjak el, emellett bizonyos célokat non-profit és for-profit gazdalkods tarsasdagok bevondsdval
realizdlnatk.

A feladatellatds finansgirozdsa tdmogatdsi rendszeren fkerestill torténik, melyhez kapesolidoan
minden esetben kozteladat-ellatdsi szerzodések megkitése s3iikséges.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata is a tirvények dltal ri rubdzott feladatait
intézmenyrendserén és gazdasdgi tarsasagokon keresztil litja el.

Az Onkorminyzat 100 Yo-os tulajdondban lévé a3 aldbbiakban bemntatott gazdasdgi tarsasigokkal
kititt feladatellitasi szerzddések az igagsdgiigyi szakértd dital feliilvizsgdlatra  keriiltek, mellyel
kapesolatos észgrevételer a kovetkezd oldalakon taldlhatofk.

Az Onkorminyzat 10 darab sajit tulajdonsi gadasdgi tarsasiggal rendelkesik:

adatok eFt-ban
—_— R ész'efedés Rés%esi-:'dés
brutto dsszege meértéke

Nyiregyhazi Ipari Park Kft. 3000 000 100%
Metropol Rt. (Végelszamolas alatt) 13 000 000 100%
Sost6 Gy ogy furddk Zrt. 494 200 000 100%
Nyiregyhazi Tavhészolgiltato Kit. 1032 370 000 100%
Nyiregyhazi Varostizemeltet6 és Vagyonkezel Kft. 677 170 000 100%
Térségi Hulladék-Gazdalkodasi Kft. 1012 000 000 100%
Varos-Kép Nonprofit Kft. 36 200 000 100%
Nyiregyhazi Allatpark Nonprofit Kift. 3000 000 100%
Nyiregyhazi Informatikai Nonprofit Kft. 3000 000 100%
Nyirsuli Nonprofit Kft. 3000 000 100%
100 %-os részesedés 3276 940 000
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1. Nyiregyhazi Ipari Park Kft.

A Nyiregyhdazi Ipari Park Kft 1997. januir 1-jén alakult. Nyiregyhaza Megyei Jogi 1 dros
Onkorminyzata, illetve az akkor mig Fszakkelet-magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési Tdrsasdg 50-
50%-ban alapitotta meg a céget.

Alapitisanak célja az volt, hogy ag Ipari Park feriiletére befektetiket probaljon bebozni, illetve a
befektetik részére kiilinbizd sgolgdltatasokat nydjtson. A cég 28 millid forintos alaptikével indult.

A teriiletet az Onkormdanyzat a 23/1996. (1. 29.) szimii inkormanyzati hatirozattal jelilte ki, a
Varostdl mintegy hat kilométerre levd iparteriilet. Ennek a teriiletnek a miikidtetésére s30/ jelenleg is a
tirsasagi s3er0des.

Az ipari befektetok részére az ipari park optimalis feltételeket nyijt 20ldmezds bernbazdasok sgdmara.

Az éves beszamolok alapjin megillapithato, hogy a Tirsasiag pénziigyi gondokkal
kiizd, a gazdilkoddsa sordn elért vagyonvesztés jelentés mértékii. A sajit téke
tartéosan a jegyzett téke alatt van, mely egyrészt veszélyezteti a gazdilkodis
biztonsdgat, mdsrészt a Gazdasdgi Tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. térvény 51. §
(1) bekezdése alapjin nem szabdlyszerii. Nyiregyhdza Megyei Jogu Viros
Onkormznyzata 2008. évben mindosszesen 13.261 eFt-ot, 2009. évben
minddsszesen 48.210 eFt-ot fizetett ki a Nyiregyhazi Ipari Park Kft. részére,
melynek jogcimenkénti megoszlisit az Onkorminyzat sajit gazdasigi
tirsasdgainak bemutatdsdt kévetden Osszefoglalo tablizatban lithato.

2010-ben  hatdrozott iddtartams (2010. janudr 1-jétdl 2010. december 31-ig) szerzidés kittetert
meghixisi s3ersddés” formdjaban, melyben az Onkormdanyzat 5.000 eFt isszegit meghizdsi dijért a
konkrét feladatok elldtdst rendeli meg az Kft-10), a teljesség igénye nélkiil ag alibbiak:

V' Ipari Park kizmivek és ildteriiletek karbantartisanak elbkészitése és koordindlisa,

V' fojleszthetd ingatlanok beépithetdségének és fojlesstési lehetiségének vigsgdlata az Ipari parkban,

V' vagy kapesolattartis az Ipari Parkban miikids villalkozdsokkal.

A szerzddeés hatdrozott idotartamra szl, 2010. janudr 1-jétil 2010. december 31-ig.

A Tiarsasag tevékenységével kapcsolatosan nem 4ll rendelkezésre kell6 informdcio,
nem koévethetd nyomon az énkormidnyzati feladatellitis, mely az igazsdgiigyi
Szakértd szdmdra az eddig megismert paraméterek figyelembe vételével a tirsasig
fenntartdasinak sziikségességét kérddjelezi meg.
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2. S6sto-gyogytiirdok Zrt.

A Tarsasagot 1995. oktiberében alapitotta Nyiregyhiza Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzata és a
Szaboles-Szatmdr-Bereg Megyei Onkormdnyzat 50-50 Yo-os részesedéssel Sosto Fejlesztési Beruhadzdsi
és Villalkozdisi Részvénytarsasdg néven. A tirsasag tevékenységi kore fiként a fejlesztésekre terjedt ki.
A tevékenységi kor bovitésére 2002. évtil keriilt sor a kivetkezk szerint:

v’ 2002. aprilis 1été] a fiirdévagyon miikidtetése,

V' 2003. februar 1-étdl a Svajci-lak,

V' 2003. jiinins 1-jété] a Fiirdéhaz Panzid gydgydszati részlege,

v’ 2005. oktéber 29-étil az; Aguarins Elményfiirds,

V' 2005. november 1-ét] a szigligets gyermekiidiild jizemeltetése,

V' 2005. december 9-6t5] ajandékbolt miikidtetése.

2008. aprilis 1étd] a vendéglatoipari tevékenység kisgervezésre keriilt, ag érintett telephelyeken ezen
tevékenységet egy bérld folytatja.

A Zrt. tirsasag felephelyei: Jiha Fiirds, Fiirdihaz, Parkfiirdd, Tofiirdd, Svajci-lak, 1 iztorony,
Aguarins Elményfiirds, Megyénk Kincse Ajandékbolt. A tarsasdg fioktelepe: Szigliget, Gyermek
Udiilstdbor.

A tarsasag fi tevékenysége: fizikai kigérzetet javitd (fiirds) sgolgdltatds.

Egyéb tevékenységek:
szalldshely-szolgdltatds, vendéglatis,
egyéb human-egészségtigyi szolgdltatas,
ingatlanhasnositis,
Epiiletfenntartds, korszersisites,
vagyonkezelés,

személyszdllitas,

iparcikk kiskereskedelen,

parkold iizemeltetés,

hirdetés és reklamtevékenység,

V' hévizértékesités.

AN N N N Y N NN

A Sdstd-Gyagyfiirdik Zrt. kizardlagos tulajdonosa 2002. évtil Nyiregyhaza Megyei Jogii 1 iros
Onkorményzata.

Az Onkormdnyzat 2009. december 10-én aliirt iizemeltetési szer3idés alapjin a Zrt. s3dmira
haszndlatba adta a , fiirdévagyont” alkotd meghatarozott helyrajzi szdamii ingatlanokat. A s3erzidés
2016. december 31. napjaig kototték. A Zrt. havi 350 eFt hasgndlati dijat figet havonta azg
Onkormanyzat szdmdra.

2008. janudr 14. . Megdllapodds”
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Az Onkorminyzat konkrét megrendelést ad a Zrt-nek a szersddésben meghatirozott rendezvényeken,
kidllitdsokon tirténd megjelenéshez, melyhez az Onkormanyzat 2.900 eFt-ot biztosit a Zrt. részére.

2008. majus 6. . Megdllapodds”™

A Zrt. a Sostoi Parkfiirdd teriiletén - mely egyébként onkormdnyzati tulajdon -, virosi sportsgervezetek,
mentési feladatok ellato varosi szervegetek részére kiilonbizd tevékenységek elvégzésére ad lebetdséget. Az
Onkormanyzat exen s3olgaltatdsok ellentételezéseként 2008. december 31-ig 77.000 eFt, 2007. évrdl
sathozott osszegként” 66.000 eFt dijat figet szamla ellenében, holott a szerzddés 2008. mdjus 6-dn

feriilt aldfrdsra.

2008. juinins 11. , Meghizdisi szerzidés”

Az Onkormdnyzat konkrét megbizdst ad a Zrt. s3imdra reklam tevékenység lefolytatisira. A
megbizds 2008. jilius 11. napjatol 2008. december 31. napydig érvényes. A meghizds dija 6.650 eFt.

2008. jiinius 18. . Tdmogatdsi szerziédés”

Az Onkormanyzat 2008. évi rendexvény marketing feladataiboz 1.000 eFt tamogatdst nyijt a Zrt.

sgdmara.

A fentiekben foglaltakon tilmenden 2009. jinius 12-én az Onkormanyzat 10.000 eFt dss3egi tagi
hitelt nydjtott a Zrt. sgdmara.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindésszesen
253.160 eFt-ot, 2009. évben mindésszesen 221.415 eFt-ot fizetett ki a SoOsto
GyogytiirdG Zrt. részére, melynek jogcimenkénti megoszlisit az Onkormainyzat
sajat gazdasdgi tdrsasdgainak bemutatisit koévetben Osszefoglalo tablizatban
Lithato.

A fentiekben ko6zoIt informiciok szerint a tirsasdg nem végez kotelezd
onkormanyzati feladatellitist és miikédése sem nyereséges. Onkorminyzati
timogatdsbol él, mely mellett bizonyos tevékenységek elvégzéséért szdmla
ellenében tovabbi pénzeszkozoket kap.
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3. Térségi Hulladék - Gazdilkodisi Kft.

A Térségi Hulladék - Gazdalkoddsi Kft. fo tevékenységi kire Nyiregyhiza és vonzdskorgetének
lakossdga dltal kibocsdtott, valamint az itt miikidd  intézmények és villalkozdsok digems3eri
tevékenysége sordn keletkezd s3ildrd kommundlis- és elkiilonitve gyijtott, djrabasznositasra alkalmas
bulladékok begyijtése, elszdllitisa és kezelése, valamint a vesgélyes bulladék begydijtésére és dtmeneti
tdroldsdra terjed fi.

A 2008. december 31-én létrejitt kizs3olgdltatisi s3ersédés alapjan az Onkormanyzat megbizta a Kfi-t
a szildrd hulladékkal kapesolatos kitelezd helyi kizszolgdltatdsi feladtok, illetve Nagyhaldsz 1 dros
Onkormanyzatdtsl tarsulisi - megdllapodisban dtvillalt kitelexé helyi  kiyszolgiltatdsi  feladatai
ellatdsaval. A szolgdltatds dijja a ,,s30lgdltatd dltal alkalmazhato djj legmagasabb mértéke”.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindésszesen
62.369 eFt-ot, 2009. évben mindésszesen 14.264 eFt-ot fizetett ki a Térségi
Hulladék - Gazdilkodisi Kft. részére, melynek jogcimenkénti megoszlisit az
Onkormiényzat sajit gazdasdgi tirsasigainak bemutatdsit kovetSen Osszefoglalo
tablizatban lithato.

4. Nyiregyhazi Informatikai Nonprofit Kft.

A Kft. 100%-0s Onkormanyzati tulajdonii cég, amely az Onkormanyzat informatikai kompetencidjit
biztositja.

Nyiregyhdza Megyei Jogii Vros Kozgydilése 184-1/2000. (V1. 29.) szamii hatdrozatival 2001.
Janudr 1-jei hatallyal hozta létre a Nyiregyhdzi Informatikai Kht.-t. A Kozgyilés 319-3/2008. (X1.
24.) szdmii hatarozataval 2009. janndr 1. napjiatil a gazdasagi tarsasagokrol szols 2006. évi 11
tirvény 365. § (3) bekezdése alapjin a tirsasag Nyiregyhazi Informatikai Nonmprofit Korlitolt
Felelosségii Tdrsasdg néven nonprofit korldtolt feleldsségri tarsasdgkeént miikodik tovibb.

Fé feladatai:

V' A Polgirmesteri Hivatalban lév6 szamitdstechnikai eskizik mitkidésének és iigemeltetéséneke
bizgtositisa, informatika fejlesztéseke végrehajtisa,
V' A Nyirhilé Projekt tervezése, kivitelezése és ag atadott rends3erek iigemeltetése.

2001. janudr 29-én s3o0lgdltatdsi sger3ddés keriilt aldirdsra ag akkori Nyiregyhazi Informatikai Kht-
vel, melyben a3 Onkormdnyzat informatikai és szamitdstechnikai feladatok elldtisit rendelte meg.
Meghatdrozott feladatok elldtasdira kiilon sgerzddéskotésben dllapodtak meg. Az dtalinydij dsszege
2001. évben 900 eFt volt. A szerzddés hatdarozatlan iddre jitt létre.

2003. mdjus 15-én bérleti szerzédés fkerillt aldirdsra, melyben a Kft. bérbe adott az
Onkormanyzatnak. berendezéseket, eskiiket és azokat mikidtetd programokat. A bérleti djj dsszege

3.132 eFit+dfa havonta, melynek osszege a 2008. évi modositissal 2.821 eFt+dfa (havonta) dsszegre
mddosult.
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2008. december 1-jén a szerzddés kiegészillt azzal, hogy a Kft. feladata a Polgarmesteri Hivatal
Kizponti iktatdjaba érkezd iigyiratok digitalizalasi feladatainak ellatisa is. Ennek éves djja 4.500
ebr+dfa.

2009. jiinius 1-én ismét médosult a s3er3ddés, ekkor a dij magasabb oss3egben keriilt megdllapitasra
3.133 eFt+afa, mayd 2010. joinins 1-jén 3.405 eFt+afa havi dijban dllapodtak mreg.

2009. syeptember 29-én kizszolgiltatdsi szerédést int ald ag Onkormdnyzat a Kft-vel, melyben a
fentiekben mdr emlitett 2001. évi szolgdltatdsi sgerzodésbe foglalt kitelegettségiiknek tett eleget 8 év
elteltével, azaz a térinformatikai rendszer iigemeltetésére ezen ,kiilon” kozszolgdltatdsi s3erzidést
katotték meg. A szolgdltatds dija 7.650 efFt.

2010. madrcius 23-dn villalkozdsi sger3odés keriilt aldirdsra, melynek targya a digitalis foldmérési
alaptérkép negyedévenkénti betiltése a térinformatikai rendszer ald, melyet ngye pontosan a Kft. szallit le
és digemeltet, az elozd bekegdésben foglaltak alapjan. A szerzddés egyszeri dija 1.680 elt.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindisszesen
190.099 eFt-ot, 2009. évben minddsszesen 141.568 eFt-ot fizetett ki a Nyiregyhazi
Informatikai Nonprofit Kft. részére, melynek jogcimenkénti megoszlisit az
Onkormiényzat sajit gazdasdgi tirsasigainak bemutatdsit kovetSen Osszefoglalé
tablizatban Lithato.

A fentiekben kozolt informidciok alapjin megéllapithato, hogy ezen szerzddéses
konstrukcié rendkiviil elénytelen az Onkormzinyzat szimdra. 2010. évben a havi
bérleti dij éves szintre torténd Osszesitése kozel 40 millio forint + 4dfa dijat jelent.

Figyelembe véve a Polgdrmesteri Hivatal létszamat (339 16) és egy dtlagos értékii
hordozhato személyi szamitogép arit (120 eFt) kisebb, illetve azonos értékii, egy
egyszeri beruhdzas nagysaga (40 millic), mint a kifizetett éves dij mértéke.
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5. NYIRSULI Nyiregyhziza Sportszolgdltaté Nonprofit Ktt.

A Tdrsasag 2001. dta Nyirsuli Kbt, illetve Kft. néven miikidik.

2006. dprilis 26-dn kizszolgdltatisi szerédés jitt létre az Onkormanyzat és ag akkor még Kht-ként
milikods gazdasig tirsasdg kiirt. A serzédésben az Onkormanyzat ingatlanokat adott it a sajit
gazdasdgi tarsasdga s3dmadra és exek diemeltetésével, valamint sportsgakmai feladatok elldtisaval bigta
meg. Az Onkormdnyzat a kiltségretésében tervesett timogatdsi Gsszegen feliil a szer3édésben foglalt
feladatok elldtdasaért egyéb dijat nem figet.

2008. marcius 1én 132.500 eFt fejlesztési célii pénzgeszkozt adott dt az Onkorminyzat a
tarsasagnak, palydazati onerd bigtositdsa cimen.

2008. jinins 23-dan a s3erzddés kiegésiilt azzal, hogy a tdrsasdg feladata az dtadott ingatlanok
sizemeltetése ,,2008. jinius 1 napjatol kiilon vagyonkegeldi  szerzddésre  tekintettel”, valamint
sportszakmai feladatok ellitdsa.

A szoban forgo vagyonkezelési szerzidés 2008. jiniusban jott ltre. (Pontos ddtum nem szerepel a
sgerzodésen.) Az onkormdnyzat vagyonkezeloi jogot létesitett a

V' Sdstdi dit 7-1. s3am alatt kivett sporttelep és kiszolgald létesitményei,
V' b5 a Zalka Mdté utca 20. s3dm alatt kivett sporttelep megnevezési ingatlanok

tekintetében, melyeket ag onkormanyzat mdr 2000. jilius 1-jétdl 2009. jinins 20-dig terjedd iddszakra
kizgszolgdltatdsi ser3ddés alapyan a Kbt-nak dtadott.

A szerzddeés kijeloléssel (ingyenes) jitt létre.

2010. szeptember 20-dn, az ekkor mdr Kft-ként mikidi tirsasaggal ngyanagon s3er3ddés aldirdsra
keriilt, mint 2006. aprilis 26-dn.

2010. szeptember 30-dn a vagyonkezgelési szerzddés is modositasra keriilt, tovabbi ingatlan feriilt
bevondsra a vagyonkezelésbe adds ald.

Nyiregyhdza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindésszesen
193.196 eFt-ot, 2009. évben minddsszesen 316.408 eFt-ot fizetett ki a NYIRSULI
Nyiregyhdza Sportszolgiltato Nonprofit Kft. részére, melynek jogcimenkénti
megoszlisit az Onkorminyzat sajit gazdasdgi tirsasigainak bemutatisit
kovetben Osszefoglalo tibliazatban lathato.
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6. Nyiregyhizi Allatpark Nonprofit Kfz.

A Kft. 2009. janudr 1-jén jitt létre a Nyiregyhdzi Allatpark Kbt. jogutidjaként. 2010. szeptember 20-
dn az Onkormanyzat kizszolgiltatdsi szerzddést kititt a Nyiregyhazi Allatpark Nonprofit Kft-vel. A
szerzodés hatarozott iddtartami, 2010. oktober 1-jétil, 2013. oktober 1-jéig hatalyos.

A Kft. az Onkormanyzat s3damira a szerédésben meghataroott kizszolgdltatisokat kiteles nyijtan,
mint  példaul - nivény-  és  dllatkert,  termésetvédelmi - teriilet  miikodtetése, vagy vidamparki,
s30rakogtatgparki tevékenyseg.

A K. éves nettd drbevételének t5bb, mint 90 %o-a az Onkormdnyzattal kotitt s3er36dés teljesitésébs]

szdarmazik.

Az Onkormanyzati  tamogatis dsszege a mindenkori elfogadott kiltséquetési  rendeletben  keriil
meghatirozdsra. Az Onkormanyzat 2010. évi kiltségpetéséhen az Allatparkkal kapesolatosan, mint
vasdrolt szolgdltatas 87.000 eFt dologi kiaddst, és 278.470 eFt dssgegii felhaszndlasi  céli
pénzeszkizitaddst tervezett.

Az Onkormdnyzat dltal nydijtott tamogatis mértéke nem haladbatia meg a Kft. kizfeladat ellitdsdhog
suikséges netto tobbletkoltséget. A Kfl. a kapott tamogatist csakis a fentebb leirt kighaszni feladatok
ellatdsdra fordithatja.

2008. dprilis 11-én vagyonkezelési szerzddés jitt létre az Onkormdnyzat és a Kft. kizitt, melynek
targya a meghatdrozott helyrajzi sgdmii dllat- és novénykert megneveési ingatlan és a hogzd tartozd
felépitmeények, melyet az Onkormdnyzat mar 1998. jilins 156161 ingyenesen a  vagyonkezels
rendelkezésére bocsatotta. A szerzodeés idotartama 2008. marcins 1. — 2028. mircius 1.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindésszesen
160.998 eFt-ot, 2009. évben minddsszesen 765.968 eFt-ot fizetett ki a Nyiregyhdzi
Allatpark Nonprofit Kft. részére, melynek jogcimenkénti megoszlisit az
Onkorményzat sajit gazdasdgi tirsasigainak bemutatdsit kovetGen Gsszefoglalé
tdbldzatban lithato.
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7. Vdros-Kép Szolg4ltaté Nonprofit Kft.

A Tarsasdgot 1996. jitlins 1-én alapitotta Nyiregyhaza Megyei Jogii Varos Onkormdinyzata. Feladata
a Nyiregyhazi Televizio miikidtetése, a Nyiregyhazi Napld hetilap kiaddsa és a nyiregyhazi internetes
hirportal miikidtetése

A tdrsasdg miikodési feltétele ag alapitd dltal a Nyiregyhdzi Televizioban megrendelt kozmiisor
szolgdltatds ellenértéke, a Nyiregyhazi INaplo lapfeliilet vdsdrldsanak ellenértéke és targyi feltételek,
valamint ag, #zleti tevékenység bevételei és palyazati forrdsok.

Az Onkormdnyzat tibb alkalommal (2008., 2009., 2010.) kititt hatdrozott idejii megdllapoddst a
Varos-Kép Szolgaltato Nonmprofit Kft-vel, melynek iddtartama mindig a targyév janudr 1-étol targyév
december 31-ig volt hatalyos.

Az Onkorminyzat a szerzddésekben megrendelte a Kf1-15] a Nyiregyhazi Televizidban kozéleti miisorok
Qydrtdsat, tovibbd a Nyiregyhazi Naploban, a Kozgyiilésnek és a Viros kulturdlis, kozéleti
eseményeinek irott formaban torténd megjelenitéset.

A 2010. évi szerzddés szerint a koltségvetési rendeletben  elfogadott Nyiregyhdza 1 drosi Televizid
kazeéleti miisorgydrtds cimén 63.500 eFt-ot, a Nyiregyhazi Naple PR megjelenésének lapfeliilet vasdrldsa
cimén 36.636 eFt-of juttat a Kft. sgamara.

A 2010. évi kiltségetési rendeletet vizsgalva a Kft.-vel kapesolatban megdllapithats, hogy dologi
kiaddsként 109. 295 eFt, felhalmozdisi célii péngeszkozataddskent 5.000 eFt keriilt bedllitasra ag
Onkormanyzat koltségpetésébe.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzata 2008. évben mindGsszesen
132.416 eFt-ot, 2009. évben minddsszesen 100.703 eFt-ot fizetett ki a Viros-Kép
Szolgdltato Nonprofit Kft. részére, melynek jogcimenkénti megoszlisdt az
Onkormiényzat sajit gazdasdgi tirsasigainak bemutatdsit kovetSen Osszefoglalo
tiblizatban Lithato.
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8. Nyiregyhizi Virosiizemeltetd és Vagyonkezeld Kit.

A Piac és Vagyonkezeld Kft. és a Varosiizemeltetési Kbt. dsszgeolvadasdval 2008. janndr 1-jén jitt létre

a Tdrsasdg.

2007. év végéig a vagyonkezelési és vdrosiizemeltetési feladatokat a fent megnevezett, két dndllo
onkormdnyzati - tulajdonii  tdrsasig litta el. A Kozgyilés 253-8/2007. (XII. 17.) szdmii
batdarozatiban gy dontitt, hogy a hulladék-gazddlkoddst kivéve Ossgevonja a vdrosiizemeltetési és
vagyonkezelési feladatokat és megalapitotta a Nyiregyhazi 1 drosiizemeltetd és 1 agyonkezeld Kfi-t.

A 253-8/2007. (XII. 17.) szdmidi onkormanyzati hatirozat ag alibbi 10 darab kizszolgdltatdsi
$er30dés jovahagydsdrdl s3olt:

1. Alairastol (2007. december), az akkor még Varosiizemeltetési Kht. helyett a
Teérségi  Hulladék-Gazdalkoddsi Kft. végzi a  telepiilési szildrd  hulladékkal
kapcsolatos kigs3olgaltatdst.

Az alibbi  feladatokat,  melvek  a  kozszolodltatisi  svervddésekben  kotelezd
onkormdnyzati feladatokként voltak determindlva, a Kft. fogia elvégezni:

2. kozintézmenyek villamos-energia elldtdsa,

3. munkaerdpiacon hdtranyos helyzetii  rétegek  képésének  foglalkogtatdsanak
eldsegitése,

4. belviz, csapadékviz halozat iigemeltetése,

5. dllategészségiigyi és jarvdany-megeld3ési feladatok,

6.  ¢jektoros kutak, 1o kutak, mélyfirdsi kutak miitirgyai és tartogékai iigemeltetési
feladatai,

7. me300ri sgolgdlat, termdfoldek drzése, mexdgazdasagi épitmények vagyonvédelme,
8. nemzeti sinnepek, rendezvényeke alkalmdval kiteriiletek dszloval torténd diszitése

lletve egek potlasa, vdrosi utcanéy tablak kibelyezése, kiteriileten elhagyott
hulladék.  elszdllitdsa, drtalmatlanitisa, a3 Onkormanyzat  tulajdondban  lévé
kazteriileti  illembelyek iigemeltetése,  kiteriiletnek  mindsile  kozpark, liget,
R0ldsdy, viragagyds kdrositok elleni védekezése és ellendrzése,

9. helyi kozutak, mitargyai és tartogékai, bidak és egyéb miitdrgyak, jdrdik,
kerékpdrutak, parkolok kezeldi feladatai,

10. wvdirosi kozvildgits elldtdsa.

Az Onkormanyzat a szerzédésekben - melyeket 2010. december 31. napjdig kititték meg, azzal, hogy
évente feliilvizsgaljak ket - villalta, hogy a feladatok teljesitése érdekében a Kft. szdmdra sziikséges

Sforrdst, szolgdltatds vasdrldsként sgdmila ellenében bigtositia.

2008., 2009. és 2010. évben is ag Onkormdnyzat és a Kft. kizitti ,,Megillapodds” hatdrogta és
hatdrozza meg azt, hogy az Onkormdnyzat a kiltséguetésében mekkora elfiranyzatokat biztosit a fents
feladatok elldtdsdra, mely ag alibbiakban ldthatd:
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Kozteladatok finanszirozasa 2008., 2009., 2010. évekre
2008. 2009. 2010.
Kézutak, hidak fenntartasa, felajitasa 562 572 487 572 507 570
Belviz és csapadékviz halézat fenntartdsa 150 239 150 239 140 239
Zoldfelilet fenntartds 302 211 252 211 252 211
Egy¢éb varosizemeltetési feladatok 46 067 46 067 24 674
Kisegit6 mez&gazdasagi szolgaltatas 54 577 54 577 31874
Kézhasznu, kézcéla foglalkoztatas 58 000 108 816 116 451
Telepulési vizellatas 16 199 16 199 16 199
Kozvilagitasi feladatok 300 000 300 000 312 500
Intézményi villamos energia ellatas 217 700 217 700 271 250
Allategészségiigyi feladatok 41 183 41 183 42 886
Gépbeszerzés 25 000 0 0
Egyéb feladatok 0 10 000 0
Osszesen: 1773 748 1 684 564 1715 854

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindGsszesen
2.194.773 eFt-ot fizetett ki a Nyiregyhdzi Virosiizemelteté és Vagyonkezeld Kit.
részére, mig 2009. évben minddosszesen 2.347.191 eFt-ot, melynek jogcimenkénti
megoszlisit az Onkorminyzat sajit gazdasdgi tdrsasigainak bemutatisit
kovetden bemutatott 6sszefoglalo tiblizatban lithato.

Megillapithato tehdt, hogy a feladatok ellitisdért nemcsak a szolgdltatis
ellenértékét fizeti meg az Onkorminyzat, hanem miikédési és felhalmozdsi
timogatdsban is részesiti.

Alapvetéen a piaci alapon miikodo tdrsasdgok szolgdltatisainak ellenértéke
fedezetet kellene, hogy biztositson a miikodésre és fejlesztésre egyardnt.

A megismert informadciok és az igazsiagiigyi szakértd dltal elvégzett vizsgdlatok
alapjan megallapithato, hogy a Kft. valos funkciojit teljes kériien nem télti be, sok
esetben az Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataliban miikodé
vagyongazdilkodis, vdrosiizemeltetési, valamint vadrosfejlesztési osztillyal
parhuzamos feladatellitisok is tapasztalhatok.

A Kft. beruhazasokat nem bonyolit, ez csak a varosfejlesztési osztalyon torténik.

A Kft. dltal ellitott 6nkormadnyzati feladatellitds tekintetében a jelenleg miikoédd
munkamegosztis teljes koriien nem meghatdrozott, melynek kévetkeztében nem
mérhetd, - de nem 1is mutatkozik erre vonatkozo térekvés -, milyenek a
gazdasdgossdgi, hatékonysidgi és eredményességi mutatok.

Ezen ponton csak utalunk arra, hogy a leirtakbdl, illetve abbdl, hogy a
Polgdrmesteri Hivatal virosfejlesztéssel foglalkozo osztilyin a tdrsasdg dltal
ellatott feladatok teljesitésigazolisa torténik, az is kovetkezik, hogy ez tovabbi
vizsgalat sziikségességét veti fel az osztaly Iétszamat illetGen.
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A Polgidrmesteri Hivatalban, a vagyongazdilkodisi osztily dltal ellitott feladatok
tobbek kozott a Kftt. dltal elvégzett felijitisok miiszaki ellendrzésekre is kiterjed,
mely a késébbiekben keriil részletes bemutatdsra.

Osszességében megillapithaté, hogy a feladatok nem jo munkamegosztisok
mentén keriilnek ellitisra a Polgdrmesteri Hivatal és a Virosiizemelteté és
Vagyonkezel6 Kft. kozott. Sok esetben a feladatok ugyanazon tevékenységek
elldtdsara terjednek ki, f6ként az iizemeltetési és fenntartdsi feladatok esetében.
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9. Nyiregyhizi Tdavhoszolgdltatdsi Kit.

A Tarsasdgot 1992-ben alapitotta Nyiregyhiaza Megyei Jogi Viros Onkormanyzata.

Feladata a Nyiregyhazi Erdmii Kft-16] vdsdrolt hienergia szdllitisa és elosztdsa, illetve 2005. janudr 1-
Jétdl az, onkormdnyzati tulajdonii intémények foldgaztiizelésii berendeiéseinek iizemeltetése.

A szakértd dltal kézhez vett kigszolgdltatdsi szerzddés a Polgarmesteri Hivatal és a Kft. kizott 2007.

Janudr 16-dn keriilt aldirdsra.

A Kft. kotelezettséget vallalt, hogy a Polgdarmesteri Hivatal és meghatdrozott gagdasdgi tarsasagok, illetve
magdn semeélyek syamdra tavhd sgolgaltatdsara. (Egen utobbi esetekben ag ingatlanok tulajdonjoga ag
Onkormanyzatot illetik.)

Az dnkormanyzati intémények kiilon szerzidéseket kitnek a s3olgdltatival.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2008. évben mindésszesen
137.372 eFt-ot fizetett ki a Nyiregyhdzi Tavhészolgiltatisi Kft. részére, mig 2009.
évben mindosszesen 129.963 eFt-ot fizetett ki, melynek jogcimenkénti
megoszlisit az Onkorminyzat sajit gazdasdgi tirsasigainak bemutatisit
kovetden bemutatott 6sszefoglalo tabliazatban lathato.

10. Metropol Rt.

A 100 Y-o0s tulajdonii gazdasdgi tarsasag jelen pillanatban végelszdmolds alatt van, igy nem keriilt
vizsgdlatra a sger3odéses kapesolatrendszere.
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A fentiekben bemutatott 9 darab sajit tulajdonu gazdasdgi tdrsasdg 2008. és 2009.
évi Onkormidnyzat dltali kiilonb6z6 jogcimeken torténé timogatdsa az
aldbbiakban lithato:

Jogcimek megnevezése
r- 2 =
s 2 P S 72 R
Miikodési céli felijitds
célii
1. |Nyiregyhizi Ipari Park Kft. 0 11 741 1520 0] 13 261
2. |\Sostigyigyfiirdik Zrt. 148 990 4170 100 000 0] 253 160
3. |Térségi Hulladék-Gazdalkoddsi K. 25096 273 37000 0) 62 369
4. \Nyiregyhazi Inform atikai Nonprofit Kit. 190 099) 0 0 0) 190 099
5. \Nyirsuli Nyiregyhdza Sportszolgdltatd Nonprofit Kft. 376 186 820 6 000 0) 193196
6. \Nyiregyhazi Allatpark Nonprofit Kft. 437 90 000 70 562 0) 160 999
7. Viros-Kép Nonprofit Kft. 132 416 U U 0 132416
8. \Nyiregyhdaza Virosiizem eltetd és Vagyon kezeld 1934 238 145 668 67 325 47 541 2194772
9. |Nyiregyhdzi Tavhiszolgdltatisi Kft. 57 242 80 131 0 0] 137 373
2008. év osszesen 2488 894 518 803 282 407 47 541 3 337 645
Atadott pénzeszkoz .
o 2009. év Dologi Tt g Osszesen
szdm Miikiodési célii felvjitds
céli
1. |Nyiregyhdzi Ipari Park Kft. 0 47 998 214 0) 48212
2. |\Sostigyigyfiirdik Zrt. 90 525 75 890 55 000 0] 221 415
3. |Térségi Hulladék-Gazdalkoddsi K. 14 068, 196 0 0) 14 264
4. \Nyiregyhazi Inform atikai Nonprofit Kft. 124 869 U 0| 16 699 141 568
5. \Nyirsuli Nyiregyhdza Sportszolgdltatd Nonprofit Kft. 80 208 875 107 453 316 408
6. |Nyiregyhdzi Allatpark Nonprofit Kft. 0 110 000 655 968 0) 765 968
7. Viros-Kép Nonprofit Kft. 100 702 0 0) 0) 100 702
8. |Nyiregyhdaza Virosiizem eltetd és Vagyon kezeld 1 868 346 417 262 25 409 36 174 2347191
9. |Nyiregyhdzi Tavhiszolgdltatasi Kft. 50537 77 640 1787 0] 129 964
2009. év osszesen 2249127 937 861 845 831 52873 4 085 692

Osszességében megillapithato, hogy a sajit tulajdont gazdasigi tirsasigok
tdimogatdsi politikdja nem kitapinthato, Osszegszeriisége nagynak mindsitheto,
kiilbnosen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy dontéen piaci tevékenységet
végeznek, nem egyszer duplikilt modon, vagy az appardtussal, vagy egyéb
szervezetekkel.

Az egyes onkorminyzati cégeknek dtadott vagyontirgyak jogcimei tobb esetben
tisztizatlanok.

Ha az Onkorminyzat nem ad it dologi-anyagi jogot a gazdasigi tirsasignak,
akkor Onkormdnyzati bevételként kell elszimolni a vagyonhasznositisbol
szdrmazo bevételt és ezekre kotelezettséget csak akkor villalhat a gazdasdgi
tarsasdg, ha azt az Onkormanyzat kéltségvetésébe a megfelel6 cimekre beemelik.
A sajit gazdasdgi tarsasagok timogatdsi igényének feliilvizsgdlata kontrolldlatlan.

A feladatellitist végzé onkormdnyzati cégekkel szemben az Onkorminyzat
hatékonysdgi, gazdasigossagi és eredményességi kovetelményeket nem tdmaszt.
Alapvetéen nem helyes szemlélet az, hogy a tdrsasdgok a tevékenységiik
ellitisdrol csak az éves koltségvetés elfogadisit kévetben az iizleti év zdrdsakor a
beszimolokban sziamolnak be.
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Az dllamhdztartdson kiviilre torténd pénzeszkozdtadas alapvetden dtgondolatian,
és célszeriitlen, de helyenként jogilag is megkérddjelezhetd.

Eldfordul olyan eset is, hogy a miikédési timogatisok a gyakorlatilag
megrendelésnek  mindsiilé, de pénzeszkéz — dtadidsival — finanszirozott
tevékenységektdl nem keriilnek elkiilonitésre.

Az alibbi tablizat bemutatja az allamhdztartason kiviili miikodési és fejlesztési
célii pénzeszkozdtadasok mértékér 2008., 2009., és 2010. félévében.

adatok eFt-ban

2008. 2009. 2010. I. télév
eredeti mod. tely. eredeti mod. telj. eredeti mod. telj.
N kidési céli bén sesshi
Marpaes el penzesI Ny oz u10| 1262293 1194060\  94a511| 1866742 1708285 9sseos| 2265380 778 067
dtadds aht-on kiviilre
Felhalm ozasi célii
pénzeszkiz dtadds dht-on 2490 582 1389032 942 320 1704 281 1349 258 1030 591 1525406 1057 008 501613
kiviilre

Pénzeszkizatadds dsszesen 3762992 2651325 2136380 2648792 3216000 2738876 2514011 3322388 1279680

A 2009. évi teljesitési adatok alapjin, 2,7 milliird forint nagysdgban finanszirozza
az Onkorminyzat az dllamhdztartison kiviili szervezeteit, beleértve ebbe a
bemutatott megannyiszor appardtussal pdrhuzamos feladatellitist végzd
gazdasdgi tirsasdgait is.

A Tirsasagok szdmdra torténd pénzeszkéz dtadisnak meghatirozott tartalmi
elemekbdl allo (finanszirozadsi litem, elsziamolasi hatirid6k, stb.) kozfeladat
ellatasi szerzodésen kell alapulnia.

Az év végi beszamoloban torténd elszamoltatds erds, de ugy itélheté meg, hogy
egy kozbensd kontroll takarékossdgot eredményezhet. Meg kell szigoritani a
szamon kérhetdséget a pénzeszkozdtaddsok, de a megrendelések vonatkozdsiban
I1s, ugyanis a gazdasdgi tirsasiagoknak nyujtott timogatisok tekintetében csak a
megdllapodis tartalmaz dltaliban elsziamoldsi kotelezettséget és ezen kiviil a
Polgirmesteri Hivatal vagyongazdilkodisi, vidrosfejlesztési osztdlyal nem
egyeztetnek a feladatellitdst végzo tdrsasdgokkal.

Az igazsdgiigyl szakérté dltal vizsgdlt idOszakban alapvetéen a tulajdonos
Onkorminyzatnak nem volt megfeleléen pontos és naprakész informicidja a sajit
gazdasdgi tirsasdginak miikodésérol, mely a kritikusnak mindsithetd likviditdsi
helyzetben kockdzatos.
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JAVASLATOK e %

Az igazsagiigyi s3akéridi vélemény harmadik fejezetében nagyvonalakban bemutatta a szakértd az;
Onkormanyzat  tdmogatdsi rendszerét, a gazdasigi tarsasdagoknak —adott  tamogatdsok
elsziamoltatdsi rendszerét, melyekkel kapesolatosan az, aldbbi javaslatok tehetok:

Onkormanyzati cégekenek dtadott vagyontdrgyak jogeimeinek tis3tazdsa.

Kizfeladat-ellatdsi szerzidések alkalmazdsa.

Uj tamogatis-politika kialakitdsa,

A tamogatdsok csokkentési rendserének kidolgozdsa.

Kavetelményrendszer feldllitasa a tamogatott koltségvetésen kiviili szervegetekkel szemben.

Elszdmoldsi rendszer bevegetése, illetve a fegyelmeéneke erdsitése.

A gazdasagi trsasdagok dltal ellatott funkciok gazdasdagossdgi, hatékonysdgi, eredményességi
vigsgdlata.

Szerzddéses kapesolatok feliilvizsgalata, az elinytelen sgerzddések megsziintetése.

A, kiszervezett” feladatok elldtisa vonatkozdsaban alternativik feldllitdsa.
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1V. Elemezze dttekintd jelleggel a koltségvetés tervezését!
A koltséguetés dttekintd jellegii elemzése

MEGALLAPITASOK

Az onkormdnyzatok életében jelentds, évente ismétlodd dllomds az éves killségretés kidolgozdisa,
megdllapitisa. A kozpéngekbil megvaldsitando feladatok végrehajtasandl alapvetd elvdrds ag; eredményes
és hatékony feladatellatds, a gazdasagossdg érvényesitése. A koltséguetés elkészitésekor mérlegelni
s3uikséges a feladatokat, a siikségleteket, és a forrdsok siikdssége miatt fel kell dllitani a prioritdsi
sorrendet. A kiltségretés elkészitésekor vigsgdlni sziikséges ag elizd évek teljesitményeit, mely magdaban
Jfoglalja acélok teljesiilésének és a rdforditisok alaknlisanak elemzését.

A Rkoltségpetés  készités olyan  tobbfazisi folyamatot jelent, amelyben a feladatok, célkitiizések
teljesitéséheg a kiaddsi oldalon jelentkezd igények és sziikségletek Ft-ban kifejezett dsszege fokozatosan
kizeledik, végiil — a kiltségvetés jovibagydsanafk fagisiban — megegyexik a bevételi oldal lebetdségeivel.

A koltségvetés tervezésekor clsidleges feladat — a prioritdsi sorrend meghatarozdsa miatt -, a
kitelezden ellatands feladatok szjikséges szinvonalinak vigsgdlata és a rdforditasok alakuldsanak

elemzése.

Az onként villalt feladatellitds riforditdsigényeinek vizsgdlatakor fontos figyelembe
venni, hogy az Onkormanyzat tovabbra is fel tudja-e villalni een feladatok ellitdsdt.

Jelentbs tényezd a tervezés sordn a folyamatban lévé felijitdasok és fejlesztések késiiltségi
Jfokdnak értékelése, a befejexeésiikhiy s3iikséges péneszkiok megdllapitisa, esetleg javaslattétel a

//////

A kdltségvetési tervezés kondicioit alapvetéen meghatirozza a tervezhetd forrasok
volumene, mely jelenti a mindenkori koltségetési torvényjavaslatban sgerepld kizponti tamogatisokat,
sajdt bevételek realitdsat, vagy a bevonhatd kiilsd forrdsokat.

A Riltségetési tervezés sordn figyelembe kell venni a stratégial tervek iranyait, illetve a gazdasdgi
program ¢éves iitemének tartalpit.

Nyiregyhdza Megyei Jogii Viros Onkormanyzata mindenkori kiltséguetését a jogszabilyi
elvirdsok figyelembe vételével készits.

A tervezés tobb szinti (intézmények, kisebbségek, Hivatal), alapvetéen bazis
szemléletii, bizonyos cimeken nullbazisrol indulo, mely alol kivételt képez a
felujitasi, beruhdzdsi kiadisok tervezése, ami a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleléen célonként és feladatonként torténik.
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A tervezési szintek kozott alapvetéen nem ldthato a sajat tulajdoni gazdasiagi
tirsasdgok elkiiloniilt rendszere, az dltaluk ellitott feladatok finanszirozdsinak
konkrét keretei.

Feladatra valo tervezés fiszabalyként nem torténik, feladatmutatok alkalmazdsa sem
tapasztalhato.

A tervezés nem terjed ki a kotelez6 és az onként villalt feladatok elkiilonitésére, nem
torténik gazdasagi-pénziigyi elemzés, mely megnebeziti, st lehetetlenné teszi a
feladatellatds rangsoroldsat és valtogatlan bevételi volumen mellett megtakaritisi pontok megjelilését.

Mindazon til, hogy a tervezés alapvetien részletesen elokészitett, nem torténik meg a forrisok adta
lehetdségee szerinti prioritdsok kialakitdsa, az ¢v kigben tervegett bevételi elmaradds fiilsd
Sforrdsbil szarmazo bevétellel keriil kompenzaldsra.

Az igazsdgiigyl szakértd dltal elvégzett nagyvonalu atviligitisok alapjin mair
Idtszik, hogy a koltségvetési tervezésben vannak nagymértékii ardnytalansdgok,
melyek okait részletes, mindenre kiterjedo vizsgadlat iitjan kell felderiteni.

A kiadisi eldiranyzatok év koZben torténd folyamatos emelése - az esetleges tibbletbevételeket s
figyelembe véve -, annak mértéke és gyakorlatilag a kiemelt eldiranyzatok mindegyikén vald megjelenése
alapvetien a kiaddsok alultervezését, mig a bevételek esetén - a bevételi elmaraddsok, elsdsorban a
Jelhalmozidsi bevételek -, feliiltervezése tapasztalhato.

A kiltségretési tervezéskor a befejezni tervegett fejlesztésekkel kapesolatos miikidési tibbletkoltségek
alapvetden nem keriilnek szdambavételre.

A kiaddsokon beliil a személyi juttatdsok tervezése esetében alapvetden ,fiinyird elv” alapjan tirténik.
Tartalékok ez esetében csak a nyugdijak vonatkozdsdban lebetséges.

A dologi kiaddsok terveése belyileg kialakitott formdaban bazis s3emléletben tirténik. Ezen belyi
metodikdtl a s3akmai appardtus fejles3tette ki, mely alapvetden elavult, jogalapja évente nem keriil
Seliilvizsgdlatra.

Az intézmények kiltségvetésének kialakitdsa nélkiilozi a gazdasdgossagi, hatékonysagi elemzéseket,
melyhez s3iikséges szakmai tevéfenységiik. - eredményesség - értékelése is.

Az intézmények finanszirozdsi rendszere nem  alkalmazkodik az Onkorminyzat  mindenkori
likviditasi helyzetéhez. Az Onkormdnyzat bevezette a kis-kincstari rendszer egy formdjit, mely azonban
nem valds cash-pool rendszer. A cash-pool rendszer a pénzgazdilkodist optimalizilja, a felesleges
pénzmozgdsokat kisdiri és a valds finansirozdsi igényt mutatja, iddben és volumenében egyarint
Jegyelmezetten.

Az Onkormdanyzat  isszesitett  likviditisi  hidnya, illetve a  kis-kincstari  rendszer  mikidési
mechanizmusa miatt €y végén jelentds mértékii le nem utalt tamogatas keriil meghatirodsra, melyet
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fiszabadlyként mar csak a kivetkezd évi bevételbdl lehet kompenzalni. Az igy kialakult forrds-sziikséglet
azg elsd fejezetben leirtak miatt helyteleniil keriil tervezésre.

Az alapvetden tehat bdzis szemléletidi tervezés nem megfelelo. A kiltségretés tervezési
rendszerét  alapjaiban  s3iikséges  megaltoztatni,  beleértve az  informdcid-dramlast, a3 adatok
dsszegyijtését, a koncepeidha tirténd elbelyezést, az elemi Riltségvetési igények megfogalmazdsdt, a
hozzdjuk tartozd feladatmutatd rendszert, a tervezés logikdydt, modsgerét és végiil oss3esitését is.

A koltségpetési szerv feladatait a fenntartd, iranyitd szerv Alapitd Okiratban roggiti. A koltségetési
szerv alap-, és vallalkozdsi tevékenységét az, dllambdztartdsi szakfeladatok megpiltozott rendje szerint -
szakfeladat szdammal és megnevezéssel - kell meghatdroni.

A koltséguetés tervezése sorin az alapitd okiratokban meghatdroott kiilonbizd tevékenységtipusok
szerinti megbontdst alkalmazni kell.

A kdiltséguetési sgervnek ag éves Roltséguetésének tervegetét az eldzetes Roltségvetési keretszamokhog
igazoddan,  szamitisokkal megalapogva  siikséges  elkésitenie,  érvényesitve a - gagdasdagossdgi,
hatékonysdgi, eredmeényességi kivetelményefket.

A feladatfinanszirozds konstrukcidja dsszefiigg az  onkormdnyati  gagdalkoddas azon
kérdeéseivel, hogy mely feladatokat lissa el, exen beliil melyeket végezze sajat apparitussal, illetve melyeket

végeztessen piaci alapon (vdsdrolt s3olgdltatds), természetesen az ellendrd funkcid megtartdsdval.

Tekintettel arra, hogy ag onkormanyzati struktira sok intéménybil all, exért a finanszirogds nagy teret
enged ag adott intéxmeny sajdt érdekének. Az intézmenyi szintii tervezési metodika esetén nem hog
megfeleld eredményt a  kiltség-haszon elemzeés sem, mivel minden intémény sdmdra a forrdsok

maximalizdldsa a cél.

A feladatfinanszirozds lényege, hogy ag egyes s3olgiltatdsokhoz legyenek hozzarendelve a
kizvetlen-, illetve a kozvetett (dltaldnos) kiaddsok (e utdbbi felosgtds alapyan). Ext tamogatia az 7ij
szakfeladat-rend alkalmazdsa.

A korrigdlt nulla bizisrol indulo feladatra, tevékenységre torténd tervezés alapjin
megdllapithatd, hogy a feladat egy egysége mennyibe fkeriil ag adott intézménynek, ami alapjin
meghatirozhato, hogy mekkora a forrds sziikséglete.

A feladatfinanszirozds kivitelezéséhez megfelelden kidolgozott midszertan s3iikséges, melynek
a sgakeértd javasolt formdja tehat a korrigdlt null-b4zisu tervezés.

Liényegét tekintve a korrigilt null-bazisi tervezeés esetében a null-bdzis helyébe egy folyamatos
korrigalas 1ép, ami végeredményben hasonld dllapotot tud eldidézni, mint a null-bazisii tervezés.

A kiaddsok meghatirozdsat kivetien a kotelez6 és nem kotelezd feladatelldtdst
szétbontva, a forrisokat megosztva kézponti timogatds, sajit forrds, illetve
intézményi kérben a fenntarto tdmogatds cimekre kell a feladatmutatok alapjin
terveznt.
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A feladatfinanszirozdsi rendszer alkalmas arra is, hogy a fenntarto dltal preferdlt és kiilon dijazort
feladatokat szdmba vegye, vagy mindségalapri kiegés3itd finanszirodst biztositson.

Irdnyitott kéltségvetési alkufolyamat és valodi intézményvezetdl felel6sségvillalis
bevezetése indokolt a szakértd megitélése szerint.

A jelenlegi  rendszerben intézmeényi  szinten nincs megfelelé érdekeltség a takarékos
gazdilkoddsra. Az iy, redlis alapokon kialakitott koltségvetési  tervegés rendszerében azg,
intézményvezetok felelGsségi korét hangsilyozottan kell érvényesiteni a killségvetés
betarthatdsagdra.

A kovetkezékben a 2008. év, 2009. év és 2010. félév osszevont éves beszamoloi
alapjan késziilt tablizatok alapjin keriilnek elemzésre az egyes évek eldirinyzatai
és azok teljesitése.
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2008. évi kiaddsok és bevételek

adatok eFt-ban
Vzﬂltozzs I Teljesteés I Teljesités I
%-a %-a

Kiad:si és bevételi cimek megnevezése
Rendszeres szem élyi juttatds 9013062 8816 947 -2,18% 8551 064 96,98%
(New rendszeres szem élyi juttatds 1616762 2073271 28,24% 2094 745 101,04%
Kiilsq szem élyi juttatisok 360 968 679 652 88,29% 691 900 101,80%
Bérjarnlékok 3436 734 3624 591 5,47% 3 540 054 97,67%
Dologi ésegyéb folyo kiaddsok (kam atkiaddsok nélkiil) 8 989 620 10 684 698 18,86% 9431 540 88,27%
Tam ogatasértéki miikidési kiadasok 172152 216407 25,71% 239 901 110,86%
/G306 évieliiranyzat maradvdny, pénzm aradvany ataddsa 0 642 289 0,00% 1491 554 232,22%
Miikidési célii pénzeszkizdtaddasok AH-on kiviilre 1272410 1262293 -0,80% 1194 060 94,59%
Garancia-6s kezesség dllalashil szarm azd kifizetés abt.-on kiviilre 0 0 0,00% 3731 0,00%
Tarsadalom - és szocidlpolitikai juttatisok, Ellitottak pénzbeli juttatisai 7078 200 1437 760 33,35% 1365 885 95,00%
Pénzforgalom nélkiili kiaddsok 2628 931 2403 537 -8,57% 0 0,00%
Mikodési céli kamatkiadasok 587 554 653 681 11,25% 653 848 100,03%
Miikodési kiadzsok dsszesen 29156 393 32495126 11,45% 29 258 282 90,04%
Felijitas 820 962 1131635 37,84% 844 864 74,66%
[ntézm ényi bernhazis AFAval 3830726 3831352 0,02% 2789 646 72,81%
Tam ogatasértéki felhalm ozdsi kiaddsok isszesen 0 400 0,00% 400 100,00%
Felhalm ozdsi célii pénzeszkizataddasok AH-on kiviilre isszesen 2490 582 1389032 0,00% 942 320 0,00%
L5300 évi felhalm ogdsi céli eldiranyzat-maradvdny, péngmaradvany atadis 0,00% 0,00%
Felhalm ozasi célii kam atkiaddsok 0,00% 0,00%
Felhalmozisi kiadisok 7142270 6 352419 -11,06% 4577 230 72,05%
Finanszirozisi kiadzsok 3127 665 3189090 1,96% 592 805 18,59%
Tam ogatasi kilesin nyiijtasa aht-n kiviilre 35400 52 304 47,75% 51637 98,72%
Befektetési célii részesedés vdsdrldsa 0 112 300 0,00% 112 300 100,00%
Tiiggd, dtfuts, kiegyenlit kiaddsok 0 0 0,00% 49183 0,00%
KIADASOK OSSZESEN 39461 728 72 201 239 5,94% 35 041 439 $3,03%
Intézményi miikidési bevételek 3134 608 3699 939 18,04% 3487129 94,25%
(Miikidési célii pénzeszkizatyétel AH-n kiviilrdl 36 104 224 147 520,84% 224 314 100,07%
Sajiatos miikidési bevételek 10 989 998 11099 689 1,00% 11118 593 100,17%
Onkorm dnyzat kiltségyetési tamogatisa 9940 161 12626 103 27,02% 12626 103 100,00%
Tam ogatasértéki miikidési bevétel 1930 869 906 237 -53,07% 910 387 100,46%
Felhalm ozasi és tikejellegii bevételek 1997 405 2324 912 16,40% 667 952 28,73%
Felhalm ozdsi célii pén zeszkizaty étel AH-n kiviilril 2534 421 1594 288 -37,09% 1546 141 96,98%
Tamogatasértéki felhalm ozdsi bevétel 952 350 532504 44,09% 268 432 50,41%
Elizi évieliiranyzatmaradvany, pénzm aradydny dtvétele 0 307 106 0,00% 1491 554 0,00%
Pénzforgalom nélkiili bevételek 1481985 2345 828 58,29% 3679915 156,87%
Finanszirozdsi bevételek 6195047 6195047 0,00% 3953227 63,81%
Elizd évi kiltségu etési kiegészitések, visszatériilések 0 0 0,00% 101 069 0,00%
Tamogatasi kilesinik visszatériilés abt-on kiviilril 268 780 345439 28,52% 136 967 39,65%
Fiiggd, dtfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 0,00% 303 049 0,00%
[BEVETELEK OSSZESEN 39961 728 42 201 239 6,94% 70 514 832 96,00%

Nyiregyhiza Megyei Jogii Varos Onkormdnyzatinak 2008. évi gazdilkoddsa sordn a3 eredetileg
tervegett elbirdnyzatok dsszevont viltogdsa 6,9 Yo-os nivekedés.

Az intézmeényi mikodési, valamint a sajdtos bevételek, de legnagyobb sillyal a kizponti tamogatdsok
emelkedése kompenzalta ag felhalmozdisi célii pénges3koz dtvétel eldiranyatanak csokkenését.

A péngforgalom nélkiili bevételek eredeti elsiranyzat 1.481.985 ebt, mely év kozben 2.345.828 eFt-ra

novekedett annak ellenére, hogy a 2007. évi besgdmolo miérlegében dsszes tartalékként mindossze
717.945 eFt dllt rendelkezésre. E3 tebit nem a valos, felhasznalhato forrds kimutatisat jelentr.

A pénzforgalom nélkiili bevételek alapvetien az elizd évi maradvdny és tartalék dsszegét jelentik. A
tartalék magaban foglalja az eli30 iddszakban felvett hitel, kibocsdtott kitvény az adott iddszakban fel
nem hasndlt részeét is.

A tartalék  Osszegét  esetiinkben a  Polgdrmesteri Hivatalndl jelentkezd negativ, valamint azg
intézmenyeknél jelentkezd pozitiv maradviny oss3ege hatirogza meg. Az el évben realizdlt negatiy
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maradyany a targyévi kiltségvetést terbeli, melyet egyéb  bevétel hidnydban kiilsd forrdssal lebet
kompenzdlni.

A bevételek teljesitése elmaradt a tervezett szinttil, melyet elsdsorban a felbalmozdisi és tike jellegit
bevételek 28,73 Yo-o0s realizdldsa oko.

A pénzforgalom nélkiili bevételek, azaz a pénzmaradviny igénybevétele 1.334.087eFt-tal meghaladja a
mddositott eljirinyzatot, melynek - az eldzdekben megfogalmazottak szerint - alapvetden nincs megfeleld
esxki3 (pénzg, értékpapir) bazisa. A teljesitési adat a le nem utalt tamogatisok sgamuviteli elsgdmoldsa
okogta duplikdcidia miatt halmozdddst tartalmazhat ungyan, oss3egében agonban ennek figyelembe
vételével sem felel meg a valdsdgnatk.

A pénziigyileg realizalt kiaddasok elmaradasat (83,03 %) legnagyobb sillyal a tervezett finanszirodsi
kiaddsok 18,59 %, valamint a fejlesgtések 72,05 %o teljesitése jelenti. A finanszirozdisi kiaddsok
tartalmazzdk ag elozd évrdl dthizeds rovid lejarati bitel-torles3tési  kitelegettségéhes kapesolodd
eldiranyzatot, melynek teljesitése, illetve ag év koben valdjaban igénybevett és torlesztett hitel teljesitése a
nettdsitdsi kitelegettség miatt teljes 6s5s3egében nem keriil kimutatasra.

A kiltséguetési miikodési bevételek fedezetet biztositottak a péngiigyileg teljesitett kiaddsokra, a
kaltségvetési felhalmozdsi mérleg hidnya agonban jelentds kiilsd forrds bevondsdt tette s3ikségessé, melyet
katvény kibocsdtds, és egyéb hosszi lejdarati hitel igénybeveétele jelent.

A 2008. évi beszdanmold mérlegében  kimntatott hosszii lejdratii kitelezettségek  dllomdinyi  értéke
10.917.313 eFt-ra nivekedett.
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2009. évi kiadidsok és bevételek

adatok eFt-ban
V: 0' 7 I o I Teljesités I
%-a %o-a

Kiadisi és bevételi cimek megnevezése
Rendszeres szem élyi juttatds 8247073 8004 042 -2,95% 7768 475 97,06%
(New rendszeres szem élyi juttatds 1659 164 2313910 39,46% 2299517 99,38%
Kiilsq szem élyi juttatisok 295 066 597723 102,57% 583063 97,55%
Bérjarulékok 3162009 3252633 2,87% 3 149 581 96,83%
Dologi ésegyéb folyi kiadasok (kam atkiaddsok nélkiil) 10829 872 10 315 221 <4,75% 8455 885 81,97%
Tam ogatasértéki m iikidési kiadasok 0 354 768 0,00% 301918 85,10%
(Miikidési célii pénzeszkiziatadasok AH-on kiviilre 944 511 1866 742 97,64% 1708 285 91,51%
Tarsadalom - és szocidlpolitikai juttatisok, Ellitottak pénzbeli juttatisai 1122635 1442 940 28,53% 1459226 101,13%
Pénzforgalom nélkiili kiadasok 1107485 905 298 -17,81% 0 0,00%
Muk6dési célu kamatkiadasok 503 642 453 688 -9,92% 454 484 100,18%
Miikédési kiadzsok dsszesen 27 865 457 29 506 965 5,89% 26 180 434 88,73%
Felijitas 864 813 934 540 8,06% 542 284 58,03%
Intézményi beruhazas AFA-val 9196 664 3239 980 -64,77% 2709 806 83,64%
Tam ogatasértéki felhalm ozdsi kiaddsok isszesen 0 57 000 0,00% 30 000 52,63%
Felhalm ozasi célii pénzeszkizditadasok AH-on kiviilre jsszesen 1704 281 1349 258 0,00% 1030 591 0,00%
Felhalm o zdsi célii kam atkiadasok 0,00% 0,00%
Felhalmozisi kiadzsok 11 765 758 5580778 52,57% 4312 681 77,28%
Finanszirozisi kiadzsok 3271 628 3271 628 0,00% 464 547 14,20%
E/G30 évimiikidési célii eldiranyzat-m aradvdny, pénzm aradvdny dtadds 0 0 0,00% 467 126 0,00%
Elizi évi felhalm ozdsi célii eldiranyzat-m aradvany, pénzm aradydny dtadds 0 0 0,00% 6173 0,00%
Tamogatasi kilesin nyijtasa aht-n kiviilre 53000 68 931 0,00% 69 931 101,45%
Befektetési célii részesedés v asdrldsa 25000 25300 0,00% 300 1,19%
Liiggd, atfutd, kiegyenlitd kiaddsok 0 0 0,00% 32528 0,00%
[KIADASOK OSSZESEN 22 950 543 35 453 602 10,53% 31533 720 52,00%|
L1 1ézm ényi miikidési bevételek 3003716 3454 406 15,00% 3432165 99,36%
(Miikidési célii pénzeszkiziatyétel AH-n kiviilrgl 935 822 706 117 -24,55% 183 339 25,96%
Sajiatos mitkidési bevételek 11279133 11399 133 1,06% 11453 379 100,48%
Onkorm dnyzat kiltségyetési tamogatisa 9645113 11497 293 19,20% 11497 293 100,00%
Tam ogatasértéki miikidési bevétel 1739 954 1106472 -36,41% 993 240 89,77%
Felhalm oziasi és tikejellegii bevételek 1677405 1686 965 0,57% 512 580 30,38%
Felhalm ozdsi célii pénzeszkizaty étel AH-n kiviilril 7136 015 1120 842 -84,29% 859 134 76,65%
Tamogatasértéki felhalm ozdsi bevétel 337 531 149 670 -55,66% 164 674 110,02%
Elizi évieldiranyzatmaradvany, pénzm aradpdny dtvétele 0 0 0,00% 473 299 0,00%
Pénzforgalom nélkiili bevételek 3585 801 4024 559 12,24% 2823975 70,17%
Finanszirozasi bevételek 3383 426 2979031 -11,95% 443 300 14,88%
/530 évi kiltséguetisi kiegészitisek, visszatériilések 0 41790 0,00% 41790 100,00%
Tamogatasi kilesinik visszatériilés abt-on kiviilril 256 927 287 324 11,83% 60263 20,97%
Liiggd, atfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 0,00% -319 215 0,00%
BEVETELEK OSSZESEN 42 980 843 38 453 602 -10,53% 32619216 84,83%

A 2009. évi eredetileg tervezett kiltségvetési fovsszeg 10,53 Yo-o5 miertékben csikkent. A csikkenést
legnagyobb  miértékben a miikidési és felbalmozdsi péngeszkoz  dtvételek  befolydsoltak, melybes
kapesolods kiaddsok eldiranyzatanak meérséklésére is sor kerillt. Ezek alapvetien ag utdfinansziroott
pdlyazatokhoz kapesolddo feladatok megvaldsitasanak eredetileg tervegettdl vald elmaradisdt jelentik. A
teljesitési adatok miég ennél is visszafogottabbnak mutatkoznak, melyek tervezési és gazdalkoddsi
problémarkat egyarant felvetnek.

A finanszirozisi bevételek és kiaddsok rendiviil alacsony teljesitési mutatdit ag elo30 évnél leirtak
befolydsolnak.

A miikddési miérleg egyensiilya biztositort voll, a killségvetési bevételek fedezték a miikidés pénziigyi
teljesitéseit.

A felhalmozisi egyensitlyt a miikidésben jelentkezd tibblet, valamint ag elo3d idiszakokban felvett hitel,
kibocsdtott kitvény maradvanya biztositotta.

A 2009. évi pénzforgalom nélkiili bevételek tekintetében ugyanazon probléma jelentkezik, mint a3 elizd
iddszakban.
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2010. félévi kiaddsok és bevételek

adatok eFt-ban

S— rem—
V: Teljesttés Teljesités
Jo-a Jo-a

Kiadisi és bevételi cimek megnevezése

Rendszeres szem élyi juttatis 7792927 7785 046 -0,10% 3681959 47,30%
(New rendszeres szem élyi juttatds 1369 405 1845 604 34,77% 1147129 62,15%
Kiilsé szem élyi juttatisok 285 850 350257 22,53% 270795 77,31%
Bérjdarnlikok 2544 620 2732189 7,37% 1366 743 50,02%
Dologi ésegyéb folyo kiaddisok (kam atkiaddsok nélkiil) 8929 290 9258 262 3,68% 4660 563 50,34%
Tdmogatasértéki mikidési kiadasok 0 481757 0,00% 473 354 98,26%
E/G30 évimiikidési célii eldiranyzat-m aradvdny, pénzm aradvdny dtadds 0 805023 0,00% 818 879 101,72%
Miikidési célii pénzeszkizdtaddasok AH-on kiviilre 988 605 2265 380 129,15% 778 067 34,35%
Tdrsadalom - és szocidlpolitikai juttatdsok, Elldtottak pénzbeli juttatdsai 1358 756 1651682 21,56% 772218 46,75%
Pénzforgalom nélkiili kiaddsok 2597 086 641152 -75,31% 0,00%
Mk 6dési céli kamatkiaddsok 476 663 436 798 -8,36% 187 237 42,87%
Miikodési kiadzisok dsszesen 26 343 202 28 253 150 7,25% 14 156 944 50,11%
Feliijitds 1146 492 1276 301 11,32% 171051 13,40%
Lntézm ényi bernhdazis AFA-val 14 955 759 5870625 -60,75% 1247 894 21,26%
Tam ogatasértéki felhalm ozdsi kiaddsok isszesen 0 0 0,00% 33 331 0,00%
Felhalm ozdsi célii pénzeszkizataddasok AH-on kiviilre isszesen 1525406 1057 008 0,00% 501613 0,00%
L5320 évi felhalm ozisi célii eldiranyzat-maradvdny, pénzmaradvany dtadds 0 0 0,00% 0 0,00%
Felhalm o zdsi célii kam atkiadasok 0,00% 0,00%
Felhalmozisi kiadzsok 17 627 657| 8203 934 -53,46% 1953 889 23,82%
Finanszirozdsi kiadsok 3711 950 3 711 950 0,00% 209 644 5,65%
Tdmogatdsi kilesin nyijtdsa aht-n kiviilre 8000 188 000 0,00% 188 575 100,31%
Befektetési célii részesedés v asdrldsa 0 400 0,00% 400 7100,00%
Liiggd, atfntd, kiegyenlitd kiaddsok 0 0 0,00% 116 906 0,00%
KIADASOK OSSZESEN 47 690 809 40 357 434 -15,38% 16 626 358 41,20%
Lntézm ényi miikidési bevételek 2323419 2363885 1,74% 1309615 55,40%
Miikidési célii pénzeszkizdty étel AH-n kiviilril 217 768 369679 69,76% 34 509 9,33%
Sajdtos miikidési bevételek 11440 135 11415135 -0,22% 5538271 48,52%
Onkormdnyzat kiltségy etési tamogatisa 8166 010 9663434 18,34% 5868 961 60,73%
Tdmogatdasértéki miikidési bevétel 1924 421 1498 456 -22,13% 528 187 35,25%
Felhalm ozdsi és tdkejellegii bevételek 1645817 1801521 9,46% 562456 31,22%
Felhalm ozasi célii pénzeszkizdty étel AH-n kiviilril 13 820 744 4007 101 -71,01% 398 781 9,95%
Tdmogatasértéki felhalm ozisi bevétel 258 571 303 740 17,47% 39 868 13,13%
/630 évielgiranyzatmaradvany, pénzmaradvany atvétele 0 8208 0,00% 813 231 0,00%
Pénzforgalom nélkiili bevételek 1558 827 2346 978 50,56% 1418010 60,42%
Finanszirozasi bevételek 6142 891 6205 891 1,03% 1660 559 26,76%
/630 évi kiltséguetési kiegészitések, visszatériilések 0 0 0,00% 0 0,00%
Tanm ogatisi kilesinik visszatériilés abt-on kiviilril 192 206 373 406 94,27% 26 024 6,97%
[iiggd, atfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 0,00% 665124 0,00%
BEVETELEK OSSZESEN 47 690 8091 40 357 434 -15,38% 17 533 348 43,45%

A 2010. évi eredeti eldiranyzat az elizd évi teljesitési adatokat bevételek esetén 15.071.593 eFt-tal,
kiaddsok esetén 16.157.089 eFt-tal haladja meg. Az eldirainyzatok novekedését elsisorban a
Jelhalmozdsi célii pénzeszkoz dtvétel, valamint a finansgirozdsi bevételek nagyardnyi emelése jelents, a
kiaddsok fekintetében a fejlesgtések terveetten magas szintje, illetve a hosszi lejdrati kotelezettségek
[fizetési kitelezettsége hatdrozza meg.

A féléves beszamold alapjan megallapithatd, hogy ag eltelt iddszakban az eldiranyzatok csokkentésre
keriiltek 7.333.375 eFt dsszegben, a teljesités azonban ilyen mddon is elmarad az idéardnyosan elvart
sinttdl.

A pénziigyi teljesités a finansirozasi miiveletek (hosssi lejaratii kotelezettség tirles3tése) és a fejlesztések
tekintetében alacsony s3inti.

A 2010. év kiltségvetését a tildimenziondlds jellemzi, olyan feladatok, fejlesztésee megvaldsitisanak
terezésével, mely jelentds forrdsigénnyel lép fel. Fedezetként hitel, illetve tibb esethen bizonytalan bevétel
megelilésével. Mindemellett az Onkormdnyzat folyamatos likviditisi gondokkal kiizd.

A 2008., 2009., 2010. elsé félévi eredeti, modositott és teljesitett kiaddsi és bevételi
adatait mutatja az alabbi grafikon, 6sszegzé megdllapitisokkal kiegészitve:
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A 2008. évben a kiltséguetési fodsszeg eldiranyzata nivelésre feriilt, melynek s3iikségszerdségét, a
teljesitési adatok sem a bevételek, de fileg a kiaddsok tekintetében nem igazolt.

A 2009. évben az eldiranyzatok csikkentése mellett, a teljesitési adatok tovibbi elmaraddst mutatnak,
mely mellett jelentds szdllitdi fotelezettség halmozodott fel, mely fiszabdlyként likviditdsi gondokra
vezethetd vissza.

A teljesitési elmaradisok a koltséguetés eldirinyzatainak megalapozatlansagat mutatjik.
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JAVASLATOK RS

Az igazsdgiigyi szakértii vélemeény negyedik fejezetében nagyvonalakban bemutatta a s3akértd ag
Onkormdnyzat koltségvetés tervezési rendszerét, a ferv és a teljesitési adatok eltérésert
melyekfkel kapesolatosan az, aldbbi javaslatok tebetok:

A kiltségetési tervezési sgemlélet dtalakitasa, mely jelenti a s3iikségletek és a lebetdségek
dsszhangjanafk megteremtését, a terveés bevételi oldalrdl torténd vegérléset.

A koltségvetés tervezési rendszert dt kell alakitani, korrigdlt nulla bazis modszertana szerint,
alapnl véve a vazolt feladatfinansirozds modszeret.

A 16bbszintii tervezési eljdrdsba az dnkormdnyzati feladatokat ellitd gazdasdgi tarsasdgok
lizleti  terveinek hatékony bevondsa, azok gazgdasdagossdgi, hatékonysdgi és eredményességi
sempontjainak bemutatdsa.

A kditelezd és a nem kitelezd feladatokat elkiilonitése, azok forrdstérképének feltiintetése.

A feladatellatdsok kirében a sziikséges prioritasok kialakitisa.

A koordindlt pénzellatisi rendszer kialakitdsa.

Gazdasdgossdgi és hatékonysdagi vizsgdlatok végzése, érdekeltségi rendszer kidolgozdsa a sajdt
bevételek  vonatkozdsaban a  rendelkezésre dllo  eszkiok  hasgnositisa  tekintetében  az
intézmenyhdlozat esetében.

Megkdvetelheti gazgdalkoddsi fegyelmet kell kialakitani ag intéxmeényi kirben.

Az éves kiltséguetés elfogadasakor intézkedési terv készitése ag intéményvezeld résgérdl a
kdltséguetés végrehaytdsahoz igazoddan.

Egységes vezetdi értékelési rendszer bevegetése, melynek egyik sarkalatos pontja a koltségvetés és a
szakmat feladatok 0ss3ehangoldsa, az intéményi kiltségetések betartisa.

A bazis alapii tervezési modellek helyébe mar rovidtavon a feladatorientilt finanszirozdsi
sgemlélet meghonositdsat kell dllitani.
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V. Elemezze a kételezettségvallalisok miikodési rendszerét!

A kdtelezettséguallalisok miikidési rendszere

MEGALLAPITASOK

Az onkormdnyzati gazdalkoddsi folyamatok tekintetében lényeges sgempont a felelisségi szabdlyok
kialakitdsa és  betartisa, valamint a kitelezettségrallaldsok  torvényi  elbirdsainak  gyakorlati

alkalmazdisa.

A gazddlkodds biztonsdgdért az Onkormdnyzat tekintetében a Koggyiilés a felelds, feladata a bevételek
és kiaddsok dsszhangianak bigtositasaboz, sgiikséges dintések meghozatala.

A Kozgyiilés Elndkének felelissége a gazddlkodas szabalyszeriiségére terjed ki, melynek biztositdsa
alapvetien az Polgdarmesteri Hivatal és a jegy30 feladata a s3akértoi appardtus segitségével.

A kételezettségvillalisok tartalma az Allambaztartdsi tirény megfogalmazisa szerint a
kiaddsi elbirdnyzatokat terheld fizetések, vagy mds teljesitési kotelezettség villaldsa,
illetve a bevétell elbirdnyzat teljesitése érdekében kévetelés elbirdsa.

A biztonsdgos gazdilkodds érdekében sziikséges a  kotelezettségvillalisok
nyilvdntartdsa.

Ezen nyilvantartisbil naprakészen megdllapithatinak kell lennie a villalt, de még nem teljesitett, vagy
részben mar teljesitett Rotelegettségekenek, illetve, hogy a kifizetések mikor, illetve milyen dsszegben
esedékesek. A nyilvantartisnak a teljesités iddpontjaban rendelkezésre dllo fedezetet is mutatnia kell,
hiszen eg alapjan dllapithato meg, hogy rjabb kotelezettség mikorra és milyen dsszegben vallalhato.

Az Allamhdztartisril szold 1992. évi XXXVTIL tirvéiny 100/C. § (5) bekezdése szerint a
kotelezettségvillalisokhoz kapcsolodoan olyan, legalibb kiemelt elirinyzatonként
részletezett analitikus nyilvintartist kell vezetni, amelybil megillapithato az egyes évek
eldiranyzatait terheld figetési kotelegettség.

Az Allambaztartis mikidési rendjérdl szold 292/2009. (XIL. 19.) kormdnyrendelet 75. § (1)
bekezdése alapjan a kotelezettségvillalast kovetden gondoskodni kell annak nyilviantartisba
vételéroF és a kotelezettséguallalis értékébil az adott évet terheld rész lekotésérol az
érintett elbirdnyzatok szabad keretének terhiére.

A lekitést legalabb a kiemelt eldirdnyzatok szintjén kell végrehajtant.

A nyilvantartasnak tartalmaznia kell legalibb a kotelezettségvillalds azonosito szamdt, ay
alapjiul szolgilo dokumentum meghatirozidsit és keltét, a kotelezettségvillalo

8 Ideértve a kovetkezd évi koltségvetési keretszimokat determindlo 6sszegek nyilvintartisba vételét is.
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nevét, a kotelezettségvillalis tirgydt, osszegét, évek szerinti forrdsat, a kifizetési
hatdridbket és azok jogosultjait, tovibbai a teljesitési adatokat.

Nyiregyhiza Megyei Jogi Viros Onkormdnyzatinak kételezettségvillalis
nyilviantartds az elmondott jogszabalyi elbirisoknak megfelel, mely mellett
figyelembe kell venni az alabbiakban foglaltakat is:

A kitelezettséguallalds, a szergddések  nmyilvantartisa az  OrganP  pénziigyi rendszer
tamogatdsaval tirténik.

A kotelezettségpdllalds szerzddésen, megrendelésen, tamogatasi sgerzddéseken, illetve batarozatokon
(sz0cidlis tamogatdsok) alapul.

A szerzddés) megrendelés/ hatarozat/ tamogatisi - szerzddés  rigzitésével  azonos  idében  a
kdtelezettségudllalds is nyilvantartasba vételre keriil.

v _p 0 o

tudnak végezni, mely megalapozza a kotelezettségpdllalds lebetdséget.

Fontos megjegyezni, hogy a kételezettségvillalisban szerepld elbirinyzatok folyamatos
aktualizdldsdra van sziikség annak érdekében, hogy a bevételi elmaraddsok alapjin a kiaddsi
cimefk eldiranyzatinak modositisa biztositsa a valds fedezetet.

Ez jelenleg maradéktalanul nem megoldott. A kifizetések megalapozdsihog, elengedbetetlen

a forrdsok realizdaldddsanak rendszeres ellendrzése, elmaradds esetén ag azonnali korrekcio.

A kotelezettségdllalds nyilvantartdsbol tirténd kontrollok tobb szempont szerint elvégezhetok. 1ehetdség
van ag engedélyeett eldiranyzat (feladat, fokinyvi szam, s3akfeladat) leterbeltségének ellendrzésére is.

A kiilonbozé osztilyok tekintetében nem kialakitott az a kontrollkornyezet, nely
maradéktalanul megalapoznd, ay eléirdnyzat tullépésének tilalmat, mely a szakértok jelen
ismeretei serint elsdsorban kiemelt eldiranyzatokon beliil tapastalhato.

A rendszer nem zdrja ki annak lehetOségét, hogy a szerz6dés a szimla
beérkezésekor keriiljon rogzitésre, a kifizetés azonban nem torténhet
nyilvantartdsba vétel nélkiil.
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JAVASLATOK S

Az igazsdgiigyi s3akértoi vélemény otodik  fejezetében nagyvonalakban bemutatta a sgakértd ag
Onkorminyzat kételezettségvillaldsi rendszerét, melyekkel kapesolatosan az alidbbi javaslatok
tehetok:

A kditelezettségvallalisban sgerepld eldiranyzatok folyamatos aktualizdldsat el fkell végezni
annak érdekében, hogy a bevételi elmaradasok alapjan a kiaddsi cimek  eldiranyzatinak

mddositasa bigtositsa a valds fedezetet.

Az egyes szakmai osgtalyok tekintetében ki kell alakitani agt a kontrollkdrnyezetet, mely
maradéktalannl megalapozna, az eldiranyzat tillépésének tilalpit.

Alkalmassa kell tenni a rendszert arra, hogy ne lebessen arra lebetdség, hogy a szerzddés a
szdmla beérkezésekor keriiljon rogitésre.

A sgerzddés-nyilvantartdshoz kapesolods kompetenciakat meghatirozo belsd szabalyozdst kell
kialakitani.

Szabalyozni kell a szerzddéskitések és azok nyilvantartisi rendjét.
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VI. Mutassa be alapjaiban a Nyiregyhiza Megyei Jogi Viros Onkorminyzat
vagyongazdilkoddsi rendszerét!
A vagyongazdalkodds rendszere

MEGALLAPITASOK

11./ a) Mutassa be az Onkorﬁzd@/zﬂz‘ vagyonat!

Nyiregyhiza Megyei Jogti Viros Onkormdnyzat 2007-2009. évi vagyoni
helyzetének alakulisa
(egyszeriisitett 6sszevont éves beszamolo mérlegadatai alapjin)

adatok eFt-ban
Megnevezés 2007, évibess. | 2008 évibesz. | 2009 évi bess. Viszonyszim Viszonyszim
2008/2007. 2009,/2008.

I Immateridlis javak 154520 139973 118 365 91% 85%
11 Tirgyi eszkozik 24 756 823 25 767 785, 27534 499 104% 107%
111 Befektetett pénziigyi eszkizok 8222 901 8 001 005 7957 137 97% 99%
1V. Usemeltetésre dtadott eszkizdk 90 043 448 89 799 892 89022 988 100% 99%
4) Befektetert eszkinik 123177692 123 708 655 124 632 989 100% 101%
1. Készletek 54193 66184 55687 79% 84%
11 Kovetelések 1125 967] 1528075 1715437 136% 112%
1. Ertékpapirok 1 1 0 - -
1V. Pénzeszkizok 1773776 3567 650 1825287 201% 51%
V. Egyéb akttv pénziigyi elszdmoldsok 125 245 573653 606 181 458% 106%
B) Forgs eszkinok dsszesen 3109182 5735 563 4202592 184% 73%
ESZKOZOK OSSZESEN 126 286 874 129 444 218] 128 835 581 103% 100%
D) Sajit téke 111 332 285 108 296 421 111 824 592 97% 103%
B) Tartalékok 717 945 2656 834 1823114 370% 9%
1. Hosszi Iejiratii ktlezettsigek 6718273 10917313 10 663 643 163% 98%
I1. Rovid Iejiratii kételezettsigek 6337 295 6089181 7009 090 96% 115%
11, Egyéb passziv pénzigyi clszimoldsok 1181076 1484 469 1161370 126% 78%
) Kotelezettségek dsszesen 14 236 644 18 490 963 18 834103 130% 102%
FORRASOK OSSZESEN 126 286 874 129 444 21| 128 835 581 103% 100%

Az Onkormanyzat vagyondnak alakulisdt, gazdalkodisinak eredményeit az egyszeriisitett Gssevont
éves beszamold mérlege alapydan késiilt tablazat szerint mutatja be a s3akértd.

A vagyoni helyzet elemzéséhez sziikséges bagisviszonysgdamokat és a 2007-2009. kizitti vagyoni helyzet
alakunldsdt tartalmazza a fenti tablazat.

A 2008. évi mérlegfoosszeg az elizd évibeg viszonyitva 3.157.344 eFt-tal magasabb értéket mutatott,
amely 3 Yo-os nivekedést jelentett. Az egyes mierlegsorokat vigsgdlva megdllapithato, hogy jelentds
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novekedés a Koévetelések (36 %), a Pénzeszkozok (101 %) és ag Egyéb aktiv pénziigyi
elszdamoldasok (358 %) kozott volt megfigyelhets. 2009-ben a meérleg fidsszegét tekintve egy kisebb
meértéki, 0,5 %o-0s csikkenés tapastalhato.

A Targyi eszkézokon beliil az Ingatlanok és kapesolodd vagyoni értékii jogok ardnya 2007. évben
89 %, 2008. évben 90 %, majd 2009-ben madr alacsonyabb, 86 Yo-os ardnyt mutatott. A
Beruhdzdasok, felijitasok arinya 2009. évben az elizd évi 5 Yo-os ardnyrol 9 Yo-ra nivekedett.

Tirgyi eszkozok megoszlisa 2007., 2008. és 2009. években
adatok eFt-ban

Megnevezés 2007 2008 2009
Ingatlanok és kapcsolédé vagyoni értékii jogok 22 014 620] 23103 024] 23 804 052
Gépek, berendezések és felszerelések 1158 202] 1054 072] 1032390
Jdrmiivek 242 477 261181 171 993
Tenyészdllatok 9190 8333 13383
Beruhdzdsok, felujitdsok 1332334 1341175] 2512 681
Beruhdzdsra adott el6legek 0 0 0
Allami készletek, tartalékok o 0 o
Tdrgyi eszk6zok értékhelyesbitése 0 0 0
Tdrgyi eszk6zok 6sszesen 24756 823 25767785\ 27534 499
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A Befektetett pénziigyi eszk6zok dllomanya 2008-ban 3 Yo-kal, majd 2009. évben tovibbi 1

Yo-keal csokkent.

Ezen mérlegtételefe kozitt keriil kimutatisra a résgvények, részesedések, értékpapirok dllomadnya, illetve

ag dllambaztartison kiviilre, és beliilre ideiglenesen, éven tili lejarati, vissgafizetési kitelezettséggel

dtadott pénzeszkiziok (helyi tamogatdsok, munkdltatdi kolesonok).
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Befektetett pénziigyi eszkozok megoszlisa 2008. és 2009. években

adatok eFt-ban

Megnevezés 2008. év | 2009. év
Egyéb tartds résgesedés 7627815 7622195
Tartos hitelyiszonyt m egtestesitd értékpapir 4950 4950
Tartdsan adott kileson 368 240 329 992
Befektetett pénziigyi eszkozok Osszesen 8 001 005\ 7 957 137

adatok eFt-ban

Egyéb tartos részesedés
™ Tartosan adott kélcson

Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapir

8100000 ~ ;
8000000 ~
7900000 ~ " .
7800000 = .-
7700000
7600000
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7400000

A forgoeszkézok kizott legnagyobb sillyal a pénzeszkozok szerepelnek, melynek esetében
figyelembe kell venni, hogy ezen eszkix dllomdny a sajat forrdsok mellett, jelentds hitelfelvételbol
sarmazo pénzeszkit tartalmaz. Bz utobbi az eszkiz vagyon fedezettségénél idegen forrdskeént jelenik
meg.
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A Pénzeszkozok és a Tartalékok egymishoz, viszonyitott nagysaga az aldbbi grafikonon lithato.

4000000
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adatok eFt-ban
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pénzeszkozok W tartalékok

A Kotelezettségek allomanydnak folyamatos novekedése figyelhetd meg, 2008. évben
4.254.319 eFt-tal, 2009. évben 343.140 eFt-tal nivekedett ag értékiik. A mérlegfovsszegen beliili
aranynk évrol évre emelkedést mutat (2007. évben 11 %, 2008. évben 14 %, 2009. évben 15 %),
azonban ldthatd, hogy a sajdt tike arinya a magasabb (2007. évben 88 %o, 2008. évben 84 %o, 2009.
évben 87 %). A megosldst a tartalék mértéke befolydsolja (2007-ben 1%, 2008-ban 2 %o, 2009-ben

negativ maradvannyal drt az Onkormanyzat).

2007. évben a Hosszi, illetve a Rovid lejarati kitelezettségek ardnya a Kotelegettségeken beliil
hasonléan alakult (47 %o ill. 45 %). 2008-t6] agonban a Hosszi lejarati kitelezettségek ardnya

emelkedett (2008. évben az ardny 59 %o, ill. 33 %o, 2009. évben 57 %o ill. 37 %.)

A kivetkezd tablizat és grafikon szemlélteti a rivid lejaratii kotelegettségek dssetételét.

adatok eFt-ban

Rovid Iejarati koételezettségek 2007. év 2008. év 2009. év
Kolcsénok 0 0 0
Hitelek 2729 160 2 836 426 3093212
Szalliték 2193519 1843 073 2508 811
Egyéb 1414 616 1409 682 1407 067
Jsszesen 6 337 295 6 089 181 7 009 090
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adatok eFt-ban
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A rivid lejaratii kitelezettségek kiZitt elsidleges szerephez jut a likvid hitelként meghatdrozott,
alapvetden rovid lejaratii hitelként funkciondlo kolesonforras év végi dllomanya, azag a mindenkori

miikodési kiltségvetés targyéy végi hidnya. Emellett jelentds és novekvd tendenciat igazold szdllitoi

tartozds dllomany is bemutatdsra keriil, mely tovabb niveli a targyévi gazdalkodds forrashianydanak

météket.

A kivetkezd grafikonon lithatd, a Kotelezettségek novekedési iitemének viszonya a

rr

mérlegf6osszeg novekedési iiteméhez.

adatok eFt-ban
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2007. évi besz. 2008. évi besz. 2009. évi besz.

A kitelezettségee nivekedése gyorsabb, a mutatd meredekebb, mely alapvetien az eladdsodottsagi
folyamat felgyorsuldsat igazgolja.
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171/ b) Mi jellemzi az Onkormdanyzat vagyonkimutatdsdt?

A Helyi Onkormanyzatokrol s3éls 1990. évi 1.XV. tirvény 78.§ (2) bekexdése alapjin ag
dnkormainyzati vagyon dllapotdt ag éves drsdmaddshog kapesolddian vagyonkimutatdsban kell
bemntatni, melyet az  Onkormanyzat  drszdmadisinak. — eléterjesztésekor a  Kizgyilés részére
tdjékoztatdsul be kell mutatni, az Allambdztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény 118. § (2)
bekezdésének 2. pontja c) alpontja szerint, rendeletben meghatarozott tartalommal.

Az Allambdztartis szervezetei beszdamolisi és kinyvezetési Ritelezettséiginek sajitossagairdl szl
249/2000. (XI1.24.) kormanyrendelet 44/ A.§ (1) bekezdése az Onkormanyzat és intémeényei sajit
vagyondnak adatait — es3oeit és kotelezettségeit — vagyonkimutatisban mutatja be.

A felépitésére vonatkozdan egen kormdnyrendelet 1. sgdmii melléklete tartalmaz, részletes tagolist, mely
alapjan legalidbb a romai szammal jelzett eszkéz-, illetve forrdscsoportonkénti —
kivéve a tdrgyi eszkoz, illetve a befektetett pénziigyi eszkiesoportok esetében, abol a konyvviteli meérleg
arab sgdmmal jelzett tételei sgerinti — tagoldsban tartalmazza az énkormdnyzat vagyonat
torzsvagyon, Iilletve torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontisban. A
vagyonkimutatds tovabbi résgletezését, tételes aldbontdsdt a vonatkozd onkormdnyzati rendelet

szabdlyozza.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkorminyzat vagyonkimutatisit ay éves
kdltségetési gazddlkoddsa végrehajtisdrdl szolo kiggyilési rendelettel meghatdrozott rendeleténeke 12.
szdmii mellékletekeént mutatja be, megfelelve exzel a Helyi dnkormanyzatokrsl széle 1990. évi L.X1.
tirvény 78. § (2) bekezdésének.

A vagyonkimutatds konyv szerinti értéken mutatja be az énkormadnyzat vagyonit,
Igy a brutto értékek egyeztetése a kataszter szempontjibol, csak a szimviteli
nyilvintartds segitségével végezhetd el.

Az éves beszamold anditlasihoz kapesolodoan az, egyszerisitett éves Roltséguetési beszamold kinyvviteli
mierlegében  kimutatott esgxkoZ0k értékadatai ag onkormdnyzati ingatlankataster nyilvantartisban,
valamint a drsdmaddshog késitett vagyonkimutatasban sgerepld értékadatokkal vald egyezdségének
vizsgdlatit el kell vigezni az Allambdztartis szervezetei beszdmolisi és kinyvvezetési kitelezettségének
sajdtossagairdl sz0ld 249/ 2000. (X11. 24.) kormanyrendelet 46. [ (2) bekezdéséneke megfelelden.

Az ingatlankataszter brutto értéke és a szdmviteli nyilvdntartds koézotti
egyeztetésrdl kiilon kimutatds nem késziil.

A vagyonkimutatis a kinyvviteli mérlegben s3erepld esgkiiket és kotelezettségeket tartalmazza ag
eldirt  megbontdsban, ezen kiviil azonban nem tartalmazza az Allamhdztartis

9 Az Onkorményzat vagyonrendelete bar kitér a vagyonkimutatdsra vonatkozé elSirasokra, azonban a
jogszabalyoknak megfelel6en nem teljes korden definial.
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szervezetel beszdmolisi és konyvvezetési kotelezettségének sajitossdgairol szolo
249/2000. (XII.24.) kormdnyrendeletben meghatdrozottak szerint:

V' a,,0"ra leirt, de hasznalatban lévé, illetve hassndlaton kiviili eszkiiik dllomdnyadt,

V' ag dnkormdnyzatok tulajdondban lévé, a kiilin jogszabdly alapjin érték nélkiil nyilvantartott
eSROZ0k dllomdnydt,

V' a  miérlegben  értékkel nem  serepld  kitelegettségeket, ideértve a  kegesség-,  illetve
garanciavallalissal kapcsolatos fiiggd kotelezettségeket.

Mindezen til az Onkormdnyzat vagyonkimutatisa nem tartalmazza a vagyonit
torzsvagyon, illetve torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon megbontisban.
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VL[ ¢) Mi jellemzi az Onkormdnyzat vagyonkatasgterét?

Ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartds vezetését jogszabaly irja eld. Az ingatlanvagyon-kataszter
nyilvantartas célja a batékony helyi vagyongazddalkoddashozy siikséges informdciok pontos riggitése a
naprakész, onkormdnyzati vagyon mertékének megdllapitasihoz, és a vagyongazddlkodds sordn felmeriild
dontésee meghozatalihoz. A kozvagyonril vezetett nyilvantartis hozzdjarnl a nemzetgazdasdag vagyoni
helyzetének dttekintését biztositd informicids rendszer pontositasaiboz,.

Az ingatlanvagyon-kataszterrel sgemben fontos kivetelmény, hogy s3olgdlja a helyi és kozponti dintések
megalapozdsdt. Alkalmas kell, hogy legyen ag ingatlanok kiilonbizd csoportjai, ismérvei s3erinti
rends3erzésre és adatgyjtésre.

A Nyiregyhidza Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzata esetében a3 ingatlanok nyilvintartisa, a
vdltogtatdsok dtvezetése, a Promaker Bt. dltal forgalomban levd KATAWIN kataster: nyilvintartd
programban tirténik.

Az eld0 fejezetben emlitett az ingatlanvagyon-kataster és a szamvitelben s3erepld bruttd értékek
azonossaganak hidnyardl feljegyzést készitett az Onkorminyzat Gazdasdgi Osstilyanak vegetdje, mely
szerint ag eltérés 385.750 elt.

Ennek oka, hogy ag dtadott esgkizok kiott nem csak ingatlanok, hanem az emlitett értékben gépek,
berendeziések,  szamitastechnikai esgkiok és jdrmivek is  s3erepelne. Egeket természetesen a
vagyonkimutatasban elkiilinitve sgiikséges bemutatni.

Az ingatlanvagyon-katasztert a szakérté miiszaki szempontbol nem vizsgilta. A
csoportositis (torzsvagyon illetve térzsvagyonon kiviili vagyon) és értékadatok
szempontjabol megfelel a vele szemben timasztott kovetelményeknek, kielégitéen
szolgidlhatja a helyi déntéseket és alkalmas arra, hogy az ingatlanok a kiilonb6zé
csoportok, ismérvek szerint rendszerezésre keriiljenek.
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V'1./ d) Mi jellemzi az Onkorminyzat vagyonrendeletér?

A vagyonnal vald gazddlkodds és a vagyonkezelés dltalinos szabdlyait ag alaprendeletek kozé szamitd
vagyonrendelet keretei kiZott s3iikséges elsddlegesen rendezni.

Ennek a rendeletnek a végrebajthatosagat, illetve alkalmazhatosdagat biztositjak a lakds-, illetdleg a nem
lakdsbérletekre vonatkozo jogszabalyok, de ide sorolbatok a kizteriilet haszndlattal kapesolatos jogi
szabalyozdsok is.

A rendelet célja, hogy a hatilya ald tartozd vagyoni kirben meghatirogza a3y onkormdnyat
tulajdondban  lévd vagyonnal vald rendelfezésre vonatkoo jogosultsagokat és a vagyonnal vald
rendelkezésekre, valamint a vagyon tulajdonjoginak megser3ésére vonatkozo s3abalyokat.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkormdnyzat Kozgyiilésének 21/2004. (VI.
24) kézgyiilési  rendelete  sz6l az  Onkorminyzat  vagyoninak
meghatirozdsirol és a wvagyon feletti tulajdonjog  gyakorlisinak
szabdlyozdsarol.

A rendelet 2004. jilius 1-jén lépett hatilyba.

A rendelet egységes szerkezetbe foglaltan fartalmazza a midositasokat, melyek kil az ntolso
2008. szeptember 23-dn volt.

A terjedelmeében és tartalmdban is rovidnek ftélhetd nyole paragrafusbol allo rendelethez indoklis
kapesolddik, mely dltalinos és részletes fejezetekre tagolidik.

A rendelet hatilyanak meghatdrozdsa elnagyolt, nem kelld részletezettséggel fogalmaz,.

A rendelet hatdlyinak ki kell terjednie az Onkormdinyzat tulajdondban lévs, illetve tulajdondba
keriild ingatlan és ingd vagyonra, valamint vagyoni értékii jogokra, kovetelésekre, immateriilis
Javakra (ingatlan és ingd vagyon), értékpapirokra, illetve gazdasdgi tarsasdagokban ag dnkormdinyzatot
megillets tirsasigi részesedésekre (portfolid vagyon). Tartalmaznia kell tovibba az Onkorminyzati
vagyon:

a) elidegenitésére, ideértve az onkormdnyzati vagyonnal gazdasagi tirsasagok alapitdsat, illetve a
gazdasdgi tarsasdag jegyzett toke emelését is,

b) hasznositisira, ideértve kiilonosen a bérbe- és haszonbérbe adist, a haszndlat joganak
bizgtositisdt, a lizingsger3ddéssel vald hasznositasdt, a koncessidba addst, valamint a kegelésbe
addst,

¢) megterbelése, ideértve kiilonosen a bigtositéknl addist, a dlogjog és jelzdlogiog, illetve a s3olgalmi
Jog alapitdsdt, a3 elidegenitési és terbelési tilalom, valamint a kegesség villaldsat, a3
Onkormanyzat tulajdonin  fenndlls vagyoni értékii jog gazdasdgi tirsasig rendelkesésre
kivdlasztdsi jog bigtositdsat,

d) a wvagyon tulajdonosat megilletd, az a)-c) pontokban nem emlitett egyéb jog (Pl épitési
hozzdjdrnlas) gyakorlasdira,
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¢) a gazdasdgi tarsasdgban meglévd iigletrésy (részvény) alapian az dnkormanyzatot megilletd jog
Qyakorldsdra,

1) a b) és c) pontokban meghatirogott - az dnkormdnyzat javira mds személy tulajdondban lévd
vagyonon fenndllo - jogokkal vald rendelfezésére, tovabba vagyontirgy megszerzésére vonatkozd
tranymutatdsokat.

Az énkormanyzati vagyon definidldsa pontatlan. Nem tér ki arra, hogy ag dnkormdnyzat
torgsvagyona csak ag alaprendeltetésnek megfeleld célra hasznosithats, vagy arra, hogy ag dnkormdnyzat
torzsvagyona hitel felvételéhez és kitvény kibocsdtasahoz, fedezetiil nem hasgnalhatd fel és semmilyen mds
mddon nem terhelhetd meg, illetve, hogy a Kozgyilés az onkormanyzati torgsvagyonban lévd vagyontdrgy
hasznositasanak, illetve mikidtetésének jogit az 1991. évi XV1. tv. feltételei szerint, ellenszolgdaltatds
Jepében, koncesszios szerzodeés keretében dtengedbeti.

Ingatlanok esetében a rendeletben mellékletként fel kell sorolni, hogy melyek a korldtozottan
Jforgalom#képes és forgalomképtelen vagyonelemek. A rendelet és mellékletének megalkotdsat a Kozgyilés
illetékes bizottsaganak a javaslata alapjin a Polgarmester kegdemeényezi. Ez érvényes akkor is, ha a
vagyon torgsvagyoni jellegét indokolt megsziintetni vagy a torgsvagyonon beliili besoroldst indokolt
megudltotatni.

Nem fogalmazza meg a vagyonrendelet, hogy a forgalomképtelen vagyon nem idegenithetd el,
nem terhelbetd meg, nem kithetd le, nem lehet kovetelés biztositéka, tartozds fedezete és végrebajtis sem
vegethetd rd, alapitvanyba és villalkozdsba sem vibetd. A forgalomképtelen torgsvagyon torvény alapiin
Sfenndllo szerzddéskotési kitelegettség alapjan megterhelbetd haszndlati jog (kizérdekdi szolgalmi jog)
alapitdsa céljabol.

Nem tér ki a rendelet arra sem, hogy a korldtozottan forgalomképes torgsvagyont elidegeniteni,
haszndlati jogat dtrubdzni, gazdasdagi tdrsasdagba, vagy alapitvanyba bevinni vagy egyéb mddon
hasznositani csak a Kozgyilés dltal meghatdarozott funkciok bigtositasa mellett, a rendelet alapjdan
lebetséges.

Nem keriil megfogalmazasra, hogy a forgalomképes vagyon, hasgnosithato, elidegenithetd, bérbe,
haszndlatba, fkoncessgioba adhatd, gazgdasdagi tarsasagba nem péngbeli hoxzdjdarulasként bevibetd,
megterhelhetd, bigtositékul adbato.

A vagyonrendelet  roviden s30! a  vagyonkimutatds kitelezd jogszabdlyi - elemeirdl, azonban a

e

vagyonleltirra vonatkozdan nem tartalmaz elbirdsokat.

A jegyzd feladata a vagyonkataszter és a kataszternaplo, valamint a vagyonleltar felfektetése, folyamatos
vegetése és kogététele.

Az ingatlanvagyon-kataszter adatainak naprakésy dllapotot tikrizd  kiegésitéséhes  és
mddositasahoz ag, onkormdanyzati vagyont haszndld és/vagy kezeld nkormanyzati kiltségvetési szervek
és az Onkormanyzat kizdrdlagos tulajdoniban allé gazdasdgi tarsasigok — ha errdl kiilin s3er3édés
mdsként nem rendelkesik - kitelesek téritési igény nélkiil adatot s3olgdltatni. Az Onkormanyzat
vagyondval kapesolatos valamennyi nyilvantartott adat az; Onkormdnyzat tulajdona.
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Az elizd bekezdésben meghatdrozott adatszolgdltatds rendjét, az ingatlanvagyon-kataszter
adataihoz vald hozzdférésre és a felhaszndlasukra vonatkozd sgabdlyokat a polgdrmesternek, jegyzinek
sglikséges szabdlyoznia.

A rendelet nem szol arrdl sem, hogy ag ingatlanvagyon-kataszter adatait a megfeleld védelmi
elemek kizbeiktatisival a Kizgyilés és sxervei, a képuiselsk és az Onkormdnyzat kidrdlagos
tulajdondaban allo gazdasdgi tarsasagok feladataik elldtasdahoz; felhasindlhatidk.

A vagyonrendelet tartalmaz eliirasokat a vagyonkezeldi jog Iétesitésének lehetoségére, a
kitelezd torvényi eldirdsokat azonban teljes korien nem definidlja. A vonatkozd jogszabdlyi eldirisok a
kivetkezdk: Otv. 80/ A. §, 80/B. §, Abt. 94. §, 105/ A. §, Absz. 8/ A. §, 16. §, 20. §, 30. , 34.
§,37.§,40/A. §, 42. §.

Fontos, a vagyonkezeldi jog alapitisi lehetdségeinek, feltételeinek részletes bemutatasa annak okdn, hogy
dsszességében a vagyonkezeldi jog létesitése tagabb teret bigtosit a koxfeladatok elldtisdra, a maginszféra
bevondsdra. A vagyonkezelés alapvetden korlatlan bizalmat igényel az dtrubazd részérdl, igy ennek a
bizalomnafk mind jogi, mind erkilesi alapjait is meg kell teremtent.

A vagyonkezeldi jog alapitasa a Kiggyiilés kigdrdlagos hatdskire, a vagyoncsoportok megillapitdsaval és
a miikddés dltaldnos koltségeinek meghatdrozdsdval egyiitt.

Vagyonkezeldi jog a kizgfeladat elldtishoz kapesolidoan két formdaban valdsulhat meg, a pdlydzati siton
kiadott vagyonkezeldi jog, illetdleg a kijeliléssel biztositott vagyonkezeldi jog létesithets. Onkormanyzat
dltal létrehozott gazgdasdgi tarsasdag kijeloléssel ingyenesen lebet vagyonkezelo.

A rendelet nem definidlja megfeleléen a vagyon kezeldjének mindsiilok fogalmit,
minimalisan ag, alabbiak sgerint:

a) ag dltaluk hasindlt vagyon tekintetében, valamint a Kizgyilés hatdroatinak fkeretei koot ag
Onkormanyzat kiltségvetési szervei és a Polgdrmesteri Hivatal,

b) tarsuldsi megdllapodis alapjin, az Onkormdnyzat résvételével mitkods inkormanyzati tarsulds,

¢) a tarsuldsi megdllapodds keretei ko301, a tarsulds dltal létrebogott vagy fenntartott intémény és mis
sgervezet,

d) ag onkormanyzat dltal alapitort non-profit s3ervezetek, a mindenkori céljuknak megfelelden,

¢) ag onkormanyzat dltal alapitott olyan egyszemélyes gazdasagi tdrsasdg, amely ag onkormanyzati
kizszolgdltatdsi,  valamint  ingatlan-fenntartdsi - és  ingatlan-iigemeltetési  feladatokat vagy —azok
meghatdroott 1rés3ét az alapito-okirataban meghatdaroottak szerint, illetve vagyonkezelési meghizdsi
szerzodés alapjdan végzy,

/) akivel a Kizgyiilés vagy - a tarsuldst létrehozd tagok megdllapoddsinak a keretei kiZ0tt - a tarsulds
megdllapoddst kit a vagyon kezelésérdl.

A rendelet nem tartalmaz, minden hasgnositdsi lebetdséget és az 6nkormadnyzati vagyon megfeleld
mddon torténd kategorizaldsdra sem tér ki.

A vagyonelemeknek, a stratégiai, trangakcios és iigleti vagyon csoportokba torténd dssevondsinak
eredmeényekeént a vagyonkategoriak praktikusabban mutathatiik a gagdalkoddsi lehetdségeket, amellett,
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hogy az dnkormdnyzati tirvény s3erinti vagyonkategorizdldasndl szabadabban keriilhetnek kialakitisra
azg egyes segmenser.

Az dnkormdnyzati - torvény  serinti - vagyonstruktira nagyobb  dllomanyt  tartalmaz, mint ag
ingatlangazddlkodds korébe vonbato targyiasult, illetve immateridlis vagyonstock, de dnmagiban a
kategorizidlisnak és az e szerinti gazdilkodisi folyamatoknak le kell képezniiik a
torvény szerinti vagyon szegmentaciot.

Az Onkorminyzat  vagyonrendelete  célratéréen nem szabdlyozza a  vagyonkezelés,
vagyonfejlesztés, vagyongazdilkodds jelenlegi nem koncepciozus rendszerét, nem felel
agokra a kérdésekre, illetdleg viszomyokra, amelyek ma valdsagosan fellelbetik az onkormdnyzati vagyon
miikddtetése teriiletén.

Ezen rendelet nem alkalmas arra, hogy a vagyongazddlkodas rendszerének vdrbato jovibeni javitdsa
alatt, illetve az axt kovetden kialakult viszonyokban alapul s3olgaljon a 1 dros gazdalkoddsi
feladatellatdsa sordn.

Rendeleti szinten a feladat-ellatdsi hatiskorok nincsenek egyértelmiien delegilva, akar
dontési kompetencidat, akar az elvégzendd feladat megfogalmazasdit vagy sgdmonkérését illetden.

Osszességében megillapithat, hogy a rendeletben megfogalmazott, az
onkormadnyzati vagyonra vonatkozo definiciok nyilvdntartisi és szambavételi
kotelezettségek meghatdrozdsa a helyi igényeknek és a jogszabilyi eldirdsoknak
minimalisan megfelel, melynek gyakoriati alkalmazdsa nem teljes kori. (példiul
vagyonkimutat4s).

A rendelet tartalmaz elbirdsokat a vagyonkezeldi joggal kapcsolatban, azonban
nem a jogszabadlyi eldirdsoknak teljes mértékben megfelelo terjedelemben,
mindségben.

Nincsenek megfeleléen kidolgozva az értékesitési szabilyok, ftovibbi a
kozbeszerzésekkel kapcsolatosan sem tartalmaz megfelel6 mélységii eloirdsokat a
rendelet.

Toviabbi vizsgdlat tirgydiva kell tenni a doéntési jogkorék pontos
konzisztencidjanak dttekintését és megteremtését, figyelemmel arra, hogy a
jelenlegi szabdlyozds és a néhdny helyen tetten érhetd gyakorlat elsé dttekintésre
diszharmoniikat mutat.

A vagyonrendelet keretén beliil meg kell teremteni az Eurdpai Unids elbirdsoknak
megfelel6 koézszolgaltatisi szerzédések alkalmazdsi korét, és elszamoldsi
rendszerét, valamint a kompenzicios elveket és nyereség-kategoriikat, amelyek
alkalmazasdra sor kell, hogy keriiljon.
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V'1./e) Mutassa be a3z Onkorminyzat vagyongazdilkodisi feladatainak ellitisi
rendszerét!

Az Onkorminyzat vagyongazdilkoddsi feladatellitisi rendszere a Polgirmesteri
Hivatalon és a gazdasdgi tirsasdgokon keresztiil ellitott feladatokbol 4ll.

A korszerii oOnkormédnyzati gazdilkodids alapvets feltétele a racionilis
vagyongazdilkodis, kereteinek megteremtése és miikodtetése.

Alapvetd szempont ag optimdlisan fenntarthatd vagyonnagysdg kialakitisa, illetve a fenntarthatd
vagyonnagysdgnak olyan  funkcick és  feladatok  aldrendelése, amelyek  legaldbb a  minimiilis
kaltséghatékonysdagot képesek produkdlni.

Ezen alapvetd célok mellett - amennyiben a vagyonfenntartds és fejles3tés ext lehetdvé teszi - kiltségvetési
bevételek  produkdldsa is kovetelmény a meglévd targyiasult vagyonelemek, vagyoni értékii jogok
Jovedelmezdségének emelésében.

Az onkormanyzati vagyongazdilkodis piaci szegmensekkel kapcsolodo részeit
praktikus piaci jellegii szervezetekben elhelyezni, de az ezeken tili esetlegesen
hatosdgi igazgatisi jellegii feladatokat az apparatuson beliil sziikséges kezelni.

Még ezen elsidleges szétvalas3tds mellett is siikséges megteremteni azokat a feltételeket, amelyek jol
elkiilonitik a fejlesztés, illetve a fenntartds és lizemeltetés tevékenységi koreit.

Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkormanyzatinak 339 fobil allé Polgdrmesteri Hivatalinak
miikodési mechanizmusa aranytalanul sok vezetdt igényel, de ami nagyobb baj, hogy a nagy dttételek
miatt nd azg attekinthetetlenség, abogy ext a s3akeértd egy kordabbi fejezetben mar megdllapitotta.

Az ilyen jellegii miikddés rontia a  szamon-kérhetdséget, az értékelést és a feleldsok konkrét
nmegnevezhetdséget.

Az dgazsagiigyi szakértd feltérképezte a Polgarmesteri Hivatal 16 osgtilydnak tevékenységi beszdmoldja
alapjan a végzett feladatokat, mely alapjan elfésziilt feladatleirdsokat tartalmazo tablazatok a s3akértoi
vélemény mellékletében taldlhatofk.

A szakértii vigsgalatok kiterjedtek a vagyongazddlkodisi feladatellitast vég3d gazdasdgi tdrsasdagok
tevékenységeineke  elemzésére is, illetve egen  feladatok  appardtuson  beliili  feladatokkal  vald

dsszehasonlitdsara.

Joggal dllithats, hogy kiilonisen a varosiizemeltetési és vdrosfenntartasi feladatok ellitisa
tekintetében, de egyéb vonatkozisokban is duplikilt, appardtuson beliil és kiilsé
gazdilkodo dltali vagyongazdilkodisi feladatellitis is érzékelhetd, jelen pillanatban

ag 19azsdgiigy s3akértd syamdra nem ellendrizhetd feladat megoszlasok mentén.

A nagyvonalii datvilagitas alapjan megdllapithatd, hogy az iizemeltetési és fenntartdsi feladatok
ellitisa alapvetéen az appardtuson beliil zavaros viszonyok mentén és kiilsé
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vagyongazdilkodo dltal is torténik, mely utobbi esetében sgdamos probléma meriil fel a
szerzddéses rendszert, illetve a tamogatdsok elszamoltatasat illetden.

A pdrhuzamos feladatellitisok mellett a feladatok nem megfelel6 mdédon valo
delegdlisa, azaz nem megfteleld helyen valo végzése tapasztalhato.

A korszerii hivatali miikédés keretei ugy valosithatok meg, hogy a nyomon kovethetd
[feladat-meghatirogdsokat Rovetkezetes  s3damonkérés, esetleges  felelds megjelolés  kiséri, amelynek
eredmeényeként a Hivatal, mint rugalmasan miikidd szervezet a jelen kibivasokra is raciondlis

megoldasokkal dll a lakossdg sgolgdlataba és a helyi hatalmi tényezdkin keresztiil,

Az Polgarmesteri Hivatal feladatait akkor tudja a leghatékonyabban ellatni, ha a megteleléen
telepitett, mds szervezetben optimilisabban nem ellithato feladatokat a leginkibb
koltségkimélé modon és a legszinvonalasabban timogatja. A modern szervezeti
rends3erek abban az esetben képesek megfeleld hatékonysaggal és ellendrés mellett miikidni, ha maga a
szervezet a feladatellitds fobb irdnyaiban fedi le az elvégzendd feladatokat, és a
feladatok kiosztdsdt és szamonkérését a hatalmi csiicsoknak megfeleld igazgatisi,
vagy hatalmi viszonyokat kézvetiteni képes kisebb egységek végzik el

A fentiekben foglaltak azt is jelentik, hogy a feladat szervezésében nehegen dtldthato, nehegen iranyithatd
és mozgosithatd Polgarmesteri Hivatalt a feladatelldtis rendszerében, sgervezeti megoldasaiban és
létszdamaban is sziikséges egy részletes vizsgalat kapcsdn dttekinteni, a jobb iranyithatosdg és a
gyorsabb feladatelldtas, valamint reagdlds érdekében sziikséges dtszervezmi.

A funkciondlis és valosagosan ellatands kotelexd és nem kitele3d feladatokhoz kapesolido szervezeti
egységeke keverednek.

A vagyonkezeléssel kapesolatosan dltalanos érvényii kdvetelményeket kell megfogalmazni, mint ag
onkormadnyzati primdtus ellendrzési, valamint szervezetirdanyitdsi kompetencidinak
kialakitdsa és azok megdrzése, mely az Onkormadnyzatndl jelenleg nem torténik meg.

Jelen vagyongazdilkodisi  rendszer — az  Onkormidnyzat  érdekeinek
figyelembevételével nem képes a forrisok indukilisira, megfelelé szervezeti
egységekénél torténd elhelyezésére.
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JAVASLATOK I

Az dgazsagiigyi  szakértdi vélemény hatodik  fejezetében nagyvonalakban bemutatisra keriilt azg
Onkorminyzat  vagyongazdilkoddsi rendszere, —azon beliil  bemutatisra  keriilt  az
Onkorminyzat  vagyona, jellemezésre a vagyonkimutatds, a vagyonkataszter, a
vagyonrendelet és a vagyongazdilkodisi feladatok ellitdsi rendszere, melyekkel
kapesolatosan az aldbbi javaslatok tebetdk:

A vagyonkimutatist  az  Allamhdztartis  szervezetei  beszdmolisi  és  kinyvvezetési
kdtelezettségének sajdtossagairdl sz0ld 249/2000. (X1I. 24.) kormdnyrendelet 44/ A. §-anak
megfelelden korrigalni kell.

A vagyonrendeletet oly modon kell  pontositani  és  biviteni, hogy ag  dnkorminyzati
vagyongazddlkodds minden s3egmensére kiterjedden egyértelmii és részletes  szabalyozikat
foglaljon magaban.

A vagyonnal vald gazddlkodds tekintetében olyan rendszert kell kialakitani, mely a tulajdonos
érdekeinek figyelembevételével képes a forrdsok indnkdldsdra, és a megfeleld szerveeti egységekené!
tirténd elhelyeésére.

Az Polgdrmesteri Hivatal és a vagyongazddlkods tarsasdgok kozitti feladatmegosztisokat feliil
kell vizsgdlni.

A Polgdrmesteri Hivatalban a3 appardtuson beliili redundancidkat meg kell sgdintetns.
A Riilsd” vagyongazdalkods dltal végzert feladatellitisokat gazdasdgossagi és hatékonysdagi

vizsgdlat ald kell vonni, a3 eredményességet értékelni kell és e alapjan mérlegelni s3iikséges a
vagyongazdilkods szervezetefe megerdsitését, vagy elhagydsat.
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VII. __ Jellemezze _ Nyiregyhiza __Megyei _ Jogi _ Viros __ Onkorminyzat
szabdlyozottsdgdt!
A Nyiregyhaza Megyei 1 dros Onkormdnyzat s3abalyozottsaga

MEGALLAPITASOK

A Nyiregyhiza Megyei Jogii Vidros Onkormdnyzat szabilyogottsdginak  vigsgdlata az alibbi
szamuviteli szabdlyzatokra terjedt ki:

1. Nyiregyhdza Megyei Jogii 1 dros Kozgyiilése és Szerver Szervezeti és Miikodési S zabalyzata

2. Szamviteli Politika (Szdmlatiikor, Szdamlarend),

Szabailyzat Nyiregyhaza Megyei Jogii Vdros Polgdarmesteri Hivatalinak fkezelésében lévd

eSROZ0R €5 forrdsok leltarozdsdrol

Pénzkezelési szabalyzat

Eszkizok és forrisok értékelési szabdlyzata

Onkiltség-szamitdsi szabilyzat

Szabdlyzat Nyiregyhaza Megyei Jogii 1 dros Polgarmesteri Hivatalinak kezelésében levd

vagyontargyak hasnositdsardl és selejtezésérdl

8. Kockdizatkezelési szabalyzat

9. Nyiregyhdza Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatalinak ellendrzési nyomwonala

10. Szabdlytalansigok  kezelésének eljardsrendje Nyiregyhaza Megyei Jogii Vdros Polgdrmesteri
Hivataldban

11. Nyiregyhdza Megyei Jogii V dros Onkormdnyzatinak egyedi iratkezelési syabalyzata

12. Nyiregyhdza Megyei Jogii 1 dros Polgdarmesteri Hivatal ondalloan gazdalkods és a Nyiregyhdza
és Térsége Hulladékgazddlkoddsi Tarsulds mint résgben ondlldan gazdalkods intézmeény
Kitelezettségvallalis, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjéneke szabdlyzata

>

NS N
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1. Nyiregyhiza Megyei Jogu Viros Kozgyiilése és Szervei Szervezeti és
Miikédési Szabalyzata és Ugyrendje

Nyiregyhaza Megyei Jogri VVdros Kozgyiilésének és Szerveinek Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
1999. marcius 1-jén léipett hatdalyba, ag azdta bekdvetkezett midositdsokat egységes szerkezetbe foglalva
tartalmazza.

A Helyi dnkormdnyzatokrdl 1991. évi LXV tirveny 18. § (1) bekezdésében foglaltak szerint

WA képuiseli-testiilet a miikodésének részletes sgabdlyait a s3ervezeti és miikidési s3abdlyzatrol
52006 rendeletében hatdarozza meg.””

Eti] elkidiloniilten s3iikséges a kiltségetési s3ervek sabilyzatait — beleértve a Szervegeti és Miikidési
Szabdlyzatot — érteni. A Polgdarmesteri Hivatal, mint killségretési intézmeény ondllo Szerveeti és
Miikideési Szabdlyzattal nem rendelkezik.

A Szervezeti és Miikidési Szabalyzatra vonatkozd eléirisokat az Allambaztartis mikidési rendjérdl
3016 292/2009. (XI11. 19.) kormanyrendelet 20. § (1) és 20. (2) bekezdésének a-k) pontjai foglaljak
magukban, mig az Ugyrendre ezen paragrafus (7) bekezdése vonatkozik.

A jogszabdlyi eljirisoknak vald megfelelés sidandékdt Nyiregyhdaza Megyei Jogii 1 dros Kozgyilése és
Szervei Szervezeti és Miikidési Szabdlyzatirdl s300 rendelet megalkotdsardl szdld 6/1999. (111 1.)
szamii kiZgyilési rendeletének a 6. szdami melléklete a  Polgarmester: Hivatal belsd szervezeti
tagogodasdnafk és iigyrendjének megdllapitasa tamogatja.

Az emlitett melléklet nem tartalmazza teljes kériien azon jogszabalyi elbirdsokat
melyeket az SzMSz-szel szemben timaszt. Nem tdjékoztat azon gazdilkodo
szervezetekrdl, amelyek felett a koltségvetési szerv alapitol, illetve tulajdonosi
(tagsdgi, részvényesi, szavazatels6bbségi) jogokat gyakorol'.

Az Ugyrend — mely alapvetéen nem helyettesitheti a Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzatot, de azt kiegészitheti - nem tartalmazza a koéltségvetési szerv
szervezeti egységei dltal ellitott feladatok munkafolyamatainak leirdsdt, a
szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat-és hatdskorét, a
helyettesités rendjét, a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsé és azon
kiviili kiilsé kapcsolattartisanak modjait, szabalyait?.

2. Szamviteli politika

10 Esetiinkben természetesen a Kozgyilést kell rajta érteni.
1 Amr. 20. § (2) d)
12 Amr. 20. § (7)
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Nyiregyhiza Megyei Jogii Viros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatalinak szdmviteli politikdja
2005. janudr 20-dn lipett hatalyba. A hatalyba lépés dta bekivetkezett viltogdsok (a3 utolss 2008.
Janudr 1.) a s3abalyzathoz, csatoldsra keriiltek.

A szdmviteli politika elkészitésére vonatkozoan a Szdmvitelrdl szols 2000. évi C. torvény 14. § (3) -
(5) bekezdései és az Allambdztartis szervezetei beszamoldsi és kinyvvezetési - kitelezettségének
sajdtossagairdl sz0lo 249/2009. (X1I. 24.) kormdnyrendelet 8. §-dban meghatdrozottakat s3iikséges
figyelembe venni.

A szabdlyzat  megfeleléen  tartalmazza a  jogszabdlyi  eldirdsokban
meghatirozottakat, a mddositisokat egységes szerkezetben azonban nem
tartalmazza, illetve az utolsé modositias ota eltelt idGszak viltozdsaira nem tér ki,
mely alapjin aktualizdltsaga nem biztositott.

3. Szamlarend, szamlatiikor

A Polgarmesteri Hivatal sgdmlarendpe, valamint a kiilon részét képezd szdmiatiikor 2010. janudr 1-
Jétol lépett hatalyba.

A szdmlarend kialakitdsara vonatkozdan a Szamvitelrdl sz0ld 2000. évi C. torvény 161. §-dban és ag
Allamhadztartds  sgervezetei  beszamoldsi  és  konyvvegetési  kitelegettségének  sajatossagairdl 53010
249/2000. (XI1. 24.) kormdnyrendelet 49. §-dban meghatdrozottakat kell figyelentbe venni.

A szdmlarend tartalmazza a jogszabilyokban meghatirozott kotelez6 tartalmi
elemeket, a sziamlarendet aldtimaszto bizonylati rend kiilon szabdlyzatban keriil
bemutatasra.

A 8/2010. (IX. 10.) NGM tijékoztaté alapjin, mely az dllamhdztartdsi

szakfeladatok rendjérél szol, a szdmlarend nem keriilt ezen iddpontig
aktualizaldsra.

4. Szimviteli bizonylatrol sz0l6 szabdlyzat

A Szdamviteli bizonylatrol sz0lo szabdlyzat 2006. jilins 1-jétil lepett hatilyba, middositdsara ezen
iddponttil nem keriilt sor.

A bizonylati rend szabdlyozdsdra a szamvitelril szolo 2000. évi C. torvény 165. § (1) bekezdése és a
161. § (2) bekezdése tartalmaz, kotelezden eldirdsokat.

A szabdlyzat az adltalinos fogalmi meghatirozisok mellett a jogszabdlyi
eloirasoknak megfeleléen a bizonylatok alaki és tartalmi kellékeit, a bizonylatok
feldolgozasat, valamint a nyomtatvanyok nyilvdntartdsdt és kezelését mutatja be. A
mellékletek kézott a Polgdrmesteri Hivatal gazdilkodisa sordn alkalmazott
bevételi és kiadisi bizonylatok, szamlik, utalvinyok csatolisra keriilnek, melyek
aktualizdlisa naprakészen sziikséges.
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5. Szabidlyzat Nyiregyhiza Megyei Jogu Viros Polgdrmesteri Hivatalinak

r__sr

kezelésében Iévd eszkoz0k és forrdsok leltarozasarol

A Polgdarmesteri Hivatal kezgelésében lévd esgkoziok és forrdsok leltarozdsinak egységes végrebajtdsa
érdekében az Onkormanyzat elkészitette szabdlyzatit, mely 2008. december 1-jével lépett hatilyba.

Az Allambdztartis szervezetei beszamolisi és kinyvezetési Ritelezettséiginek sajitossagairdl szl
249/2000. kormdnyrendelet 37. § (5) bekezdése értelmében a leltirozds és a selejtezés résgletes
szabalyait az dllambdztartis s3ervezete sajat hatdskorben dllapitia meg.

A szabalyzatban a leltirral és a leltarozgdssal kapesolatosan a Sdmvitelrd] szole 2000. évi C. tirvény
69.§-a é5 az Allambiztartis szervezetei beszdamoldsi és kinyvvezetési kitelezettsigének sajitossagairdl
§2016 249/ 2000. (X11. 24.) kormanyrendelet 37. (-a tartalmaz, tovdbbi eldirdsokat.

A szabidlyzat megfelel a jogszabadlyi elbirisoknak, teljes koriien bemutatisra
keriilnek a Polgdrmesteri Hivatal leltirozdsdval, annak elokészitésével,
végrehajtisdval, valamint az értékelés rendjével és Osszesitésével kapcsolatos
munkdk folyamatai, és a mellékletek kézott a leltdrozdshoz kapcsolodo iitemterv,
leltdrozdsi utasitds is.

6. Pénzkezelési szabdlyzat

A Polgdarmesteri Hivatal Pénzfezelési szabalyzata 2010. midrcins 16-dn lépett hatalyba, ag azota
bekdvetkezett mddositasokat a s3abdlyzathoy csatolt 1-3. szdami modositasok tartalmazzik, nem
egységes szerkezetben.

A szabilyzat elfészitésére vonatkozoan a Sdmvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény 14. § (8) bekezdése

hatdroz, meg eléirasokat.

A szabdlyzat tartalmazza a jogszabilyi elbirisok dltal meghatirozottakat, a
mellékletekbe beépitésre keriiltek a pénzkezelés soridn alkalmazott megfelelé
bizonylatok mintapéldinyai, azonban csak réviden keriilnek bemutatdsra a
készpénzallomany ellendrzésekor kévetendd eljirisok és az ellendrzés
gyakorisdgdra vonatkozo szabilyozdsok.

7. Eszkozok és forrdasok értékelési szabalyzata

Az eszkizok és forrdsok értékelési szabalyzata 2008. janudr 1-jétil hatalyos, a benne foglaltak a
Polgarmesteri Hivatal mellett a Nyiregyhdza és Térsége Hulladékgazdalkoddsi Tdarsulds és a Kisebbségi
Onkormanyzatok tulajdondban lévé eszfizikre és forrdsokra is irdnyaddk.
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Az értékelési szabdlyzat a Szamvitelrél szolo 2000. évi C. térvény és az
Allamhiztartis szervezetei beszimolisi és konyvvezetési kitelezettségének
sajatossdgairol szolé 249/2000. (XI1.24.) kormdnyrendelet alapjin keriilt
elkészitésre, azonban a szabdlyzat hatilyba lépése ota nem keriilt modositdsra.

8. Onkoltség-szamitdsi szabdlyzat

A Polgarmesteri Hivatal onkiltség-szdmitdsi szabdlyzata - mely 2005. janudr 19-én lépett hatdlyba -
ag Allambaztartas sgervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési Rotelezettségének  sajdtossdgairdl 53010
249/2000. ( XI1I. 24.) kormdnyrendelet 8. § (3) bekezdésének ¢) pontia alapjan keriilt kialakitdsra.

A szabalyzat tartalmazza dltaldnosan a killség, onkillség szamitas fogalmat, ag onkiltségszdmitds
targydt, rendserét, a Roltségek  elszdmoldsanak  bizonylati  rendjét, valamint a  koltségrendi
adatsolgdltatashoy kapesoldds kiltségtérités dsszege megallapitisanak s3abilyait. A szabdlyzat 1.
sxamii - melléklete  bemutatja a  koérdekii  adatok  kérelmeére torténd  s3olgdltatasnyijtas  sordn
megallapitandd sgolgdltatdsi dijjak kalkuldcigyit.

A szabdlyzat a minimalis torvényi elbirdsokat teljesiti, azonban aktualizidlisdra,
pontositdsdra nem keriilt sor.

9. Szabdlyzat Nyiregyvhiza Megyvei Jogu Viros Polgirmesteri Hivatalinak
kezelésében Iévi vagyvontirgyak hasznositisarol és selejtezésérol

A szabalyzat 2005. janudr 19-én lépett hatdlyba, az ntolso modositasra 20006. dprilis 25-én keriilt sor.
Szabalyait a Polgirmesteri Hivatalon til a Kisebbségi Onkormanyzatok és a Nyiregyhaza és Térsége
Hulladékgazdalkoddsi Tarsulds tulajdondban lévd eszkizikre és forrdsokra is alkalmazni kell.

Az Allambdztartis szervezetei besgdamolisi és kinyvezetési kitelezettsiginek sajitossagairdl szl
249/2000. (XII. 24.) kormdnyrendelet 37. § (5) bekezdése alapjin a selejtezés részletes szabalyait a
Polgdarmesteri Hivatal sajdt hataskirében dallapithat mreg.

A szabdlyzat nem definidlja a selejtezés végrehajtasiat, dokumentilisat és

ellenérzését, valamint a selejtezés sorin alkalmazando jegyzékek és
jegyzokonyvek mellékletként nem keriilnek feltiintetésre.

10. Belsd ellendrzési kézikonyv

A belsd ellendriési kezikonyy 2007. janudr 31-étd] hatdlyos, aktnalizdldsdra azonban a sgabdlyzat
hatdlyba lépését kdvetden nem keriilt sor.
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A Kiltségretési szerveke belsi ellendrzésérdl szild 193/2003. (X1. 26.) kormdanyrendelet (tovibbiakban
Ber.) 5. § (1) - (3) bekezdései tartalmazzik a belsd ellendrési kézikonyvre vonatkozd eldirdsokat.

A belsé ellenbrzési kézikényv nem tartalmazza teljes koériien a jogszabilyban
meghatirozottakat, nem tér ki a Ber. 5. § (2) bekezdésében meghatirozottak
alapjin a kockdzatelemzési modszertanra, a belsé ellenbrzési tevékenység
mindségét biztosito szabdlyokra, valamint nem mutatja be a belsé ellenbrzés
funkcionalis fiiggetlenségét szervezeti abraban.

A Ber. 5. § (3) bekezdése alapjin koételes a belsé ellendrzési vezetd a belsé
ellenorzési kézikonyvet rendszeresen, de legalibb évente feliilvizsgilni, s a
sziikséges modositidsokat dtvezetni a jogszabilyok vagy a modszertani utmutatok
vdltozdsal miatt.

11. Folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés rendszerének
szabdlyozisa (FEUVE)

Az Onkorminyzat Polgirmesteri Hivatala nem készitette el a Folyamatba épitett,
elozetes és utdlagos vezetéi ellenbrzési rendszerének szabdlyzatit, melyre
vonatkozéan az Allamhdztartis miikodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.)
kormdnyrendelet 155. § (1) bekezdése itja elo, hogy a koltségvetési szerv
miGkédésének folyamatira és sajitossigaira tekintettel kételes az Onkormdnyzat
kialakitani, miikodtetni a szervezet a belsé kontrollrendszerét, ezen beliil pedig a
folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezetdi ellendrzéseket miikodtetni.

12. Kockdzatkezelési szabdlyzat

A Kockdzatkezelési szabdalyzat 2007. janudr 10-én lépett hatilyba, aktualizdldsra ezen iddponttol

kezdidden nem keriilt sor.

A Kockdzatkezelési szabdlyzat kialakitisira az Allambdztartis mitkidés rendjérdl szols 292/ 2009.
(X1I. 19.) kormanyrendelet 157. §-a tartalmaz, eldirdsokat.

A szabdlyzatban bemutatdsra keriilnek a Polgarmesteri Hivatal gazddlkodasaban rejld kiilsd és belsé
kockdzatok, a kockdzatkezelésre vonatkozd intézkedések, a mellékletekben pedig a kockdzatok
agonositdsahog  sjikséges  kockdzatelemzés, ag  alkalmazasra  keriild  kockdzatkezelési  modszer,
valamint a kockdzatokrdl és intézkedéseikrdl nyilvantartds.

Az Onkorminyzat nem rendelkezik olyan kockizatkezelési szabdlyzattal, melyben
részletesen  kidolgozdsra  keriilnek a  kiils6  forrisbevondsu  (példiul
kotwvénykibocsdtds) tipusu ligyletekkel kapcsolatosan a dontés-el6készité és
végrehajto munkihoz kapcsolodo szakmai feladatokhoz, illetve a forrdsok
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dtmeneti, a kockdzat dllando kezelésére vonatkozo dontési mechanizmusokra
vonatkozo szabdlyok. A szabdlyozds meglétének hidnya kockdzatot jelent a
hitelillominy kezelésében, illetve az adossdgillomany optimalizdciojaban.

13. Nyiregyvhiza Megyei Jogu Viros Polgirmesteri Hivatalinak ellendrzési
nyomvonala

A Polgdarmesteri Hivatal ellendrési nyomvonala ondlld szabalyzatként 2007. janudr 10-én lipett
hatdlyba.

Az Allamhaztartds mitkidési rendjérdl szoli 292/2009. (XIL 19.) kormdnyrendelet 156. § (2)
bekezdése alapjdan koteles a koltségvetési szerv vezetdje a Roltséguetési szerv ellendrzési nyomvonaldt
elkésziteni és rendszeresen aktualizdlns.

A szabadlyzatban a Polgarmesteri Hivatal miikodési folyamatainak tdblizatos
formidja keriil bemutatisra. A folyamatibrakkal szemléltetett leirdis nem
kapcsolodik hozz4d, melyben kimutatidsra keriilnének a felel6sségi és informacios
szintek és kapcsolatok, irdnyitdsi és ellenorzési folyamatok, lehetévé téve azok
nyomon kévetését és utolagos ellendrzését.

14. Szabdlytalansdgok kezelésének eljdrisrendje Nyiregvhiza Megyel Jogu
Viros Polgdrmesteri Hivataliban

A szabdlytalansdgok kezelésének eljardasrendje a Polgdarmesteri Hivatal vonatkozdsiban 2007. janudr
30-t0l lépett hatdlyba, aktnalizdldsdra ezen idiponttol kezdodien nem keriilt sor.

Az Allambdztartis mitkidési rendjérd] sz0ls 292/2009. (XIL19.) kormanyrendelet 161.§-iban
megfogalmazottak alapjan kell a Polgarmesteri Hivatalnak elkészitenie a s3abalytalansagok kegelésének
eljardsrendjét, mely a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat mellékletét kell képezze.

A szabadlyzatban a szabalytalansdgok megelbzése, észlelése, az észlelést kévetd
sziikséges iIntézkedések, eljdrisok és ezek nyomon kovetése keriilnek
bemutatdsra, az Ugyrend 2. szimmi fiiggelékeként, megfelelve a jogszabalyi
eldirisoknak.

15. Nyiregyhdza Megyei Jogi Viros Onkormdnyzatinak egyvedi iratkezelési
szabdlyzata

Az Iratkezelési szabdlyzat 2007. janudr 2-t6] hatalyos, tartalmazga a Kigiratokrdl, a kiglevéltarakrol
és a magdnlevéltari anyag védelmerdl szolo 1995. évi LXV1. tirvényben meghatdrozottakat.

A szabalyzat az iratok  kezelésének dltalinos kovetelményer mellett rendelfeik az iratkezelés
Jfolyamatirdl, ag irattarozds és levéltarba adds folyamatirdl, selejtezésrol, megsemmisitésrol, valamint ag
Oﬂ/éomm'@/zm‘ feladatkirének megviltozdsa, a Hivatal, a munkakir dtaddsa esetén alkalmazands
intézkedésekerdl. A mellékletekben azg iratkezelés sordn hasgndlatos jegyzikinyvek csatoldsra keriiltek.
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Az 1995. évi LXVI. térvény 10. § (9) bekezdése alapjin a szabdlyzat részeként nem
keriilt bemutatdsra az irattdri terv.

16. Nyiregyhdza Megyei Jogu Viros Polgdrmesteri Hivatal énadlldan
Zazdilkodo és a Nyiregyhiza és Térsége Hulladékgazdilkoddsi Tdrsulds
mint részben ondlldan gazdilkodo intézmény Kotelezettségvillalds,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata

A kdtelezgettséguallalis, utalvanyozas, ellenjegyeés, érvényesités rendjének s3abilyzata a Polgdrmesteri
Hivatal és Nyiregyhdaza és Térségi Hulladékgazddalkoddsi ‘Tarsulds vonatkozdsaban 2006. december
16-16/ lépett hatdlyba, a modositasokat egységes s3erkezetben tartalmazza.

A szabilyzat elkészitésire vonatkozdan az Allambdztartis mitkidési rendjérdl szl6 292/ 2009.
(X1I.19.) kormanyrendelet 72-80. (-aiban eldirtakat kell figyelembe venni.

A szabdlyzat tartalmazza a jogszabdlyi elbirdsokban meghatdrozottakat, a
mellékletekben a  kotelezettségvillalisra, utalvdnyozdsra, ellenjegyzésre,
érvényesitésre, valamint a szakmai teljesitésigazoldsra jogosult személyek nevének

és aldirds mintdjanak naprakész nyilvantartdasa is bemutatdsra keriil, megfelelve
ezzel az Amr. 80. § (3) bekezdésének.
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JAVASLATOK I

Az gazsagigyi szakeértdi vélemény betedik fejexetében nagyvonalakban jellemezte a szakértd az;
Onkormanyzat szabdlyozottsdgat, melyekkel kapcsolatosan ag alabbi javaslatok tebetik:

Vigsgdlja feliil és egészitse ki a Kizgyilés Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatit.
Indokolt lenne példinl a szabilyzatba foglalni a bizottsagok nagyobb miértékii kompetencidit,
mivel létszamnk viszonylag magas, exért lebetdség van és célszerii a bigottsagokon beliil a
szakmai dlldspontok mellett egyidejiileg a gazdasagi és pénziigyi vélemények képuiseltetésére és

érvényesitésére is.

Feliil kell vizsgalni, hogy mely hataskirik dtrubdzdsa lenne elonyds a jelenlegi kizgydilési
hatdskorikbdl, illetve ag Elndkre dtrubazottakbol mely hatdskoriket lenne célsgerii a
bizottsdagokra datrubazni. Megfeleld bizottsdgs, illetve kozgydiilési kontrollrendszert kialakitani. A
hatdskirik meghatdrozdsandl minden esetben egyértelmiien kell fogalmazni.

Kiészitse el a Polgdrmesteri Hivatal, mint kiltségretési szerv az Allamhaztartas miikidési
rendjérdl szold 292/ 2009. (XI1. 19.) kormdnyrendelet 20. § (2) d) pontjdban foglaltaknak
megfeleld’ S zervezeti és Miikidési S3abdlyzatat.

Korrigdlja az Onkorminyzat a3 Ugyrendet az Allambdztartis miikidési rendjérdl szol
292/2009. (XI1. 19.) kormdnyrendelet 20. § (7) bekezdése alapyin.

Foglalja a médositisokkal egységes szerkezetbe az Onkormdnyzat a Szamviteli Politikdjat!

A belsd szabalyzatok teljes spektrumdra kiterjedden s3iikséges agok aktualizdldsa, figyelembe
véve a vonatkozo jogszabalyok mellett a helyi rendelfezéseket is.

A fentiekben leirt hidnyossagok potlasival a szabdlyzatokat alkalmassd kell tenni a gyakorlati

munka tamogatdsdra.

A Belso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata szjikséges a Koltségetési szervek belsd
ellendrzésérdl sz0l6 193/ 2003. (X1. 26.) kormdnyrendelet eldirdsainak megfelelden.

Kiészitse el az Onkormanyzat a Folyamatba Epitett, El6zetes és Utolagos Vezetdi
Ellenorzési Rendszerének Szabdlyozasdt és riszletesen  keriiljenck  kifejtésre a
Polgdrmesteri Hivatal belsé” kontrolljara és a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzésre  vonatkozd  eldirisok, illetve a  rendelkezésre dllo  erdforrdsok  szabalyszeri,
szabalyozott, gazdasdgos, hatékony, eredményes felhaszndldsdra vonatkozd eldirdsok.

Az ellenérzési nyomvonalban az ellendriési pontokat, feladatokat, felelisiket és a
hatéridiket minden folyamatra vonatkozdan pontosan meg kell jelilni, folyamatibrikkal
sgemléltetett leirist kell késgitent, melyben kimutatdsra keriilnek a feleldsségi és informadcids
szintek és kapesolatok, irdnyitdsi és ellendrzési, folyamatokat, lebetdvé téve azok nmyomon
kdvetését és utdlagos ellendrzéset.

Készitsen ag Onkormanyzat Palydzati szabdalyzatot, az Eurdpai Unid dltal nysjtott egyes
pénziigyi  tamogatdsok  felbasgndldsival megvaldsuld, és egyes nemzetkii  megdllapoddsok
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alapjan finanszirozott programok monitoring rendserének kialakitsdrdl és miikodésérdl s3olo
102/2006. (V. 28.) rkormdnyrendeletben  foglaltaknak — megfelelien. A szabilyzat
elkészitésének célja az enrdpai unids forrdsok igénybevételére és az elkdovetkezendd iddszakban
vdrhatd  tamogatdasok  felhaszndldsinak  s3ervegettségére 1orténd  felkésziilés  tiikrében ag
Onkormanyzat alkalmas legyen a forrisok korldtlan, illetve maximalis mértékii megszersésére.

A Nyiregyhiza Megyei Jogii 1V dros Onkormdnyzatinak. fenndllé addssagdllomdnya, valamint a
Jelen és jovdbeni addssagot keletkeztetd  dontései  sdikségessé fesik  az  eekkel  jdard
kockdzatok kezelési rendjének kialakitisit. Annak  érdekében,  hogy ag
Onkorményzat hatékonyan legyen képes a kamat-, és drfolyamkockazat kegelésére, ag
arfolyamviltozdsbol adddo nyereség maximalizdlasara, illetve a veszteség minimalizaldsara, 7gy
a kockdzatkezelési szabdlyzatot ki kell egésziteni ag ilyen tipusi digyletekkel kapesolatos
sgabdlyozdssal.

Az igazsdgiigyl szakért6 megdillapitja, hogy a normail énkorminyzati miikédés
biztositisdhoz elséként az alibbi szabdlyzatok feliilvizsgdlatdra van sziikség:
1. Szervezeti és Miikédési Szabalyzat
" (A fentiekben foglaltakon tilmenden az elfogadott
koltségvetési rendeletben jovihagyott elbirdnyzatok kézotti
dtcsoportositds jogdanak, a Polgirmesteri Hivatal szakfeladatai
és az dllamhdztartdson kiviili pénzeszkézitadisok feletti
rendelkezés jogdnak, vagy az onkormidnyzati intézmények
kozotti  koltségvetési  eldirdnyzat dtcsoportositis jogdnak
delegdlisa tekintetében.)
» Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikédési Szabalyzatinak
elkészitése
2. Ugyrend és szamviteli, pénziigyi szabilyzatok
3. Kozbeszerzési szabdlyzat

A fent emlitett hiinyossigok korrigilisa mellett, javasolja a szakérté a
szabdlyzatok folyamatos aktualizdldsat, ellenorzését, Hivatalra torténd teljes kori
adoptilisit, a nagyvonalii, nem minden tekintetben konzisztens, és dtfedéseket is
tartalmazo rendelkezések kiiktatdsait.

VIII. Készitsen kimutatist az Onkormdnyzat peres és peren kiviili eljirdsairdl,
valamint folyamatban Iévo, vagy kiirt kozbeszerzéseirdl

Az Onkormianyzat folyamatban Iévé peres tigyei
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!z ’n!otman 1yzat ,o,yama t!zm ,evo peres tigyel

Adoosztilyon folyamatban Iév & peres tigyek
Per tirgya Per szima Ugyiratszim
Kollir Dezséné és Kollir Andrea felperesek és Kollar Attila alperes kozott kozos
" tulaid(’)n 'rnegfzﬁnteté,se ir:’ullt,i .pc.:r. Az Adéosﬁta’jlynak.bejegyzet{ jfl?élogogzl, a,z 27.P.20033/2010 303745/2010.11L.
Okmdnyirodinak végrehajtisi joga van a kozos tulajdonban 1évd ingatlanon és
mint Il.rendii alperes szerepel a perben.
Szabé Ferenc felperes és Szabé Ferencné és tarsai alperesek ko6zott kézos tulajdon
2. |megszintetése iranti per. Az Addosztilynak bejegyzett jelzdlogjoga van a kozés 27.P.20679/2010 302266/2010.111
tulajdonban 1év 6 ingatlanon.
Gazdasigi Osztilyon folyamatban Iévé peres iigyek
2 Gumiabronc’s Kff jogcisult éltal.’ ,benydjtott meghagyds kiadisit kovetd| 22.G.21353/2010 25685,/2010.X1L
ellentmond_s folytin perré alakult eljiras.
Okminyirodzn folyamatban Iév 6 peres tigyek
Debreceni Itél5tabl
4. |T6r6k Gyula felperes dltal személyhez fiizéd6 jog megsértése miate inditort eljiris. © rz%?;; /281(2)3 ? 26211/2010.1L
Szocidlis Osztilyon folyamatban 1évé peres ligyek
Szabé Sindorné Nyiregyhdza, Tulipan at 52. szam lakos felperes dltal az
5. éﬂkorményzat ellen zpolisi dij megillapitisa irinti kérelme elutasitisa miatt 3.K.21732/2010 2873/2010.V.
inditort per.
Vagyongazdilkodisi Osztilyon folyamatban 1év & peres tigyek
6 Bordé? qolé}q é}s‘Marton “Komé.i kz’tta]a}n{l’tzis I'rénti, igénye} a ny.'ircgyhézi 02108/24 Pk.54183/2009 6635/2010.VIIL
helyrajzi szamu ingatlan 6vezeti besorolasinak megvaltoztatasa miatt.
Toémori Janos altal nyiregyhazi 27751/16 helyrajzi szamu ingatlan birtokba
7. |addsdval kapcsolatos iigye, mely az onkormdnyzati tulajdoni ingatlanra torténd) 29.P.20059/2010 9977/2010.VIIL
rdépités kapcsin indult.
Néhai Kiss Csaba Levente o6rokoseivel a nyiregyhazi 15381 helyrajzi szamu
s ingatlanhoz kapf:’so{()d()an a fizetési meghagyis kiadzsit kévetd ellentmondis folytin 22.P.21125/2010 23580,/2010.VIII:
| perre alakult eljirds.
Belus Tamas felperes altal munkaviszony megsziintetése targyaban inditott
9. |munkaiigyi per. A felperes 2010. szeptem ber 24. napjin kelt eldkészitd iratiban ag 3.M.1016/2009 26572/2010.VIIL
Onkormanyzattal mint I1. rendii alperessel szem ben eldterjesztett keresetétdl eldllt.
SOTEX-BARDEX KFT felpetes altal a nyiregyhazi 3046/4 helyrajzi szamu
o inga’tlannal’ kapcs{ol'atban’ szo]gzlmf' jog mefgz'lla{)ités‘jz ‘ irdnt  inditott per] 27.P.21401/2010 755,/2010. V1L
(Nyiregyhaza Inczédi sor és Szent Istvan utca sarkdan taldlhaté ingatlan).
" TE‘L]?N'IA‘L—}?'P ’KFT Borbdnyai Szeméttelep tigyében a kézigazgatisi hatdrozat 3. Kpk.21414/2010 5750,/2010.V1IL
birdsigt feliilvizsgdlata
Takécs Tibor és Tarnétzkyné Takacs Klara felperesek dltal az Onkormanyzat mint L.
72. |rendd és a Szabolcs Volan Zrt. mint IL rendd alperesek ellen iizlethelyiség adzsv ételi 2.P.21050/2010 5746/2010.VIIL
szerzodésének hatilytalansiga megillapitisa irint inditott per.

Az Onkormidnyzat folyamatban Iévé peren kiviili iigyei
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Az Onkormidnyzat folyamatban 1évS vagy kiirt kézbeszerzései

2010. évi i ési eljdrdsok (2010. oktober 7-f dllapot)
Az eljirdst megindité
Spersiidés megnevesése, | 4 th’ - Kozbeszerzés netto - A . e a L i o T [T—
olgAarmester hatarozat dargya biralatd netto éreeke Ft s brutto értéke Ft| Beszerzés forrdsa ertes neve ldtuma eljesités datuma Zes
teljesités helye ™ 4 (becsiilt) értéke Ft ‘s 4 BBy
szama
Csalidias Elldtdst nyiijti . " L ]
i ; - o ; Ossgessigében legelinydsebb ) , ; NYIREP Nyirvidéki
Ldisek Otthondnak komplex 16./2010. (111.26,) Epitési berubdzis 23450000 , 15811776 19764 720 EAOP-20094.1.5 o 2010.06.21 2010.09.10
; o ajinlat Epitdipari és Sxplgdltatd KFT.
akaddlym entesitése
v e O A cxeraddés ellenértékinek
(Sxizszorszép Ovoda épiiletinek s sszességében legelinydsebb
Rdzsrorsaep Ovoda pileténe 20./2010. AV:16.) Epitési berubizis 11876 000 R 11875785 DE 2009 ASZTLAKET. 2010.07.05 2010.08.10 megfizetése, a timogatis
felijitisa IL. iitem ajinlat 275
’ lebivsa folyam atban.
Atimogatis 655390l elleg
cimén 113 922 713 Frat
Hét kizintézmény kompl j Ossqességében legelinyisebh cakapott az Onkorminyzat.
O A e 23./2010. (1V.26.) Epitési berubizis 403 200 000 SRessegeven Lgelonyoseos 231979 907 289973 634 KEOP-2009-5.3.0/ A Euro-Mddi K. 2010.07.19 2010.09.09 7 eghapott az Onkorm dnya
ipitletenergetikai korszernisitése ajinlat AMAK a nyertes
ajinlatteninee kifizette a
villakozisi di 10 Y-it.
wgy. Keleti Kiriit épitise
Orosi sit-Killsi it
gt Tiér uteai sgakas és
a Nyiregy. Pazonyi iit - Orosi iy ) Ossqességében legelinydsebb 3 v i Viilallkoisi sseragdés-
o N o 24./2010. 1V:20.) Epitési berubdzis 142000000 ; ! 129682 396 162 102 995 2010. évi kilssigu etés KEVIZ 21 Epitdipari Zrt 2010.06.16 2010.10.15 e
it sszekit sakass kiegészitd ainlat teljesitési szakasghan
épitési berub. utak
livitelesgsére és kiviteli
tervének elkészitisére
. Legalacsonyabb sszegd ) w 4 - Vilallkoisi sxerzgdés-
LEGO tanmihely épitése 7./2010. (V:13.) Epitési berubisis 46 140000 o 33921 331 42401663 2010. évi kiltségvetés FEMSZERKEZET K 2010.08.06 2011.01.10 o
~ ellenszplgdltatis ¢ teljesitési sgakasshan
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2010. évi or i { kGzb 7 eljdrdsok (2010. oktéber 7-i dllapot)
-~ Az eljirist megindito oy —
zerz0dés megnevezése, . ) Gzbeszerzés nettd e e rerrs i A .o . I e etcriede ks o ro—
1 polgdrmester hatirozat Tirgya T Birdlati szempont Beszerzés nett6 értéke Ft | Beszerzés brutté értéke Fi| Beszerzés forrdsa Nyertes neve ddtuma Teljesités dituma Megjegyzés
teljesités helye , (becsiilt) értéke Ft
szdma
Gyermekvidelmi ) ; r
. o f Szocidlis és Mun kaiigyi START Rebabiliticids S )
tim ogatishan risxesiili y . A d Legalacsonyabb sszegit - o Aszolgalatis dija brutti 370
6. . 25./2010. (V.7.) Sxolgdltatis 17566416 o Minisstérinm cimzett Foglalkoztatd és Intézményei 2010.06.02.0 2010.08.31 S
gyermekek sxim dra nyiri ellenszolgiltatis . d Ft/fi/nap
3 : tamogatisa Kit.
gyerm ekétkeztetés
Fflesgtiési
<ak-Alfildi Operativ
"Bely drosi terek Integrilt ) Program tam ogatdsi rendszer. Ajinlattételi batirid:
gL w ) 4 Legalacsonyabb dsczegit JA] 5 ! )
7. Nfunkcidbivitése” - Zrinyi liona 10./2010. (IL 26.) Epitési bernhizis 115 000 000 s Belvirosi terek integrdlt 2010.10.11. Eredm ény hirdetés
ellenszolgltatis
rekonstrukeida és portilesere RS funkeidbivitd fejlsztése cimii napja 2010. 10. 21.
| palydzat. EAOP-5.1.1./B-2009]
0001
"Belvdrosi terek Integralt Logal " " Ajanlattételi hatiridd:
s alacsonyabb b i
8. funkeidbivitése” - Luther tér 10./2010. (IL. 26.) Epitési berubizis 180 000 000 & /[” ’”’[” i //”Ifw” EAOP-5.1.1./B-2009-0001. 2010.10.11. Eredm ényhirdetés
jenszolgdltatis
rekonstrukeidia MBI napja: 2010, 10. 21.
"Belvdrosi terek Integralt Az eljarast meginditi
9. funkeidvivitése” - Hisik tere 10./2010. (1L 26.) Epitési berubiszis 126 000 000 EAOP-5.1.1./B-2009-0001 birdetmény miég nem keritlt
rekonstrukcidja Sfeladisra.
Wesselinyi Miklds Kizépiskola
Stakiks e LK Legal bb 7 EAOP4.1.1./2/2F-2£-2009.
) alacsonyabb b 540 P4.1.1./2/ 2F-2f-2009-
10, Noksatisi ipittetinek és i épitésii 26./2010. (V13.) Arubeszersés 16 666 453 LR 12947 399

tornaterm ének
esshizbeszersése

ellenszolgltatis

16 184 249

0003

KELET-TANERT Kft.

2010.09.06

2010.09.30
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2010. évi nkormii kizbeszerzési elféirisok (2010. oktdber 7-i illapot)
-~ i | Azelirist megindit J—
verzidés megnev ezése, 1 Grbeszersés nett6 ) ) ) i, - )
tdjgﬂ;‘;”dyﬂ polgirmestr hatirozat Tirgya e Birilati scempont | Beszerzés neteo éreéke Fi | Beszerzés bruted értéke Ft|  Besserzés forrisa | Nyertes ajinlattevé neve Gdéskotés diituma Teljesités diituma Megjegyzés
szdma ecsil
Nyiregyhiza Megyei Jogii
Viros Polgdrmesteri A . i
sonyabb dsszegi
1. Hivatal Takaritisa - 35./2010. (VI.11.) Solgdltatis 2867976 ‘g“//“‘ ’/’1 . ;,‘”* 147 015 Ft/hd 2010. évi kiltségyetés Horizont Tex Kft. 2010.07.26 2011.12.31
ellen o lgltatis
Fiegészitd szolgiltatis -
megrendelése
Katica Bileside
Kapacitishivités és ) O ssxessiaéh )
o) K 21./2010. 1V:16.) Epitési berubdzds 43 200 000 gk 27 998 004 34997505 | EAOP-20074.1.3//B Furo-Madi Kft. 2010.07.05 2010.08.19
modern bilesidei ~ legelinyisebb ajinlat -
kirnyezet megterem tése
Aprajafalva Bileside P
sxességé ’
B Jujlesstise és 34./2010. (V1.11.) 40 640 000 e 28735 628 35919535 | EAOP-20094.1.3/B ASZTLAKFT. 2010.09.13 2010.10.30
R legelinydsebb ajinlat
kapacitishivitése
TIOP-1.1.1-07/2-2008 S Ajinlattételi sxakaszban
) sszességébe
14. pdlydzat keretében 44/2010. (VIIL 24.,) Arubeszersés s200078 |, < [b‘,‘ & - TIOP-1.1.1/07/1 van, eredménybirdetés
iinyisebb ajin
esxhizik beszersise KIS iddpontja: 2010. 11. 12.
Nyiregyhiza és Térsge Nyiregyhiza s Tersige T
Szennyvizelyexetési és w Bzt Szennyvizelve A 2010. 11. 10.
15, Csatornabilizati Epitési berubizis 7 544 242 000 ennyvistisstitisi e
i Eredmény birdetés

Fejlesstések a FIDIC Piros
Kinyve szerint L iitem

legelinyiisebb ajinlat

Programja KEOP-1.2/2F-
0005

idipontja: 2011. 01. 07.
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2010. évi 6nk

isok (2010. oktdber 7-ci dllapot)

Az eljirdst meginditd
Stetzidés megnevezése, Kézbesserzés nett6
z‘"tdif;ém;: polgitmester hatirozt Tirgya S “j)e':::; Birdlati scempont | Beszerzés nett6 értéke Fit | Beszerzés brutté értéke Ft|  Beszerzés forrdsa | Nyertes ajinlattevineve Gdéskotés diituma Teljesités diituma Megjegyzés
szdma ecsil
L réss kigheszersé
infrastrukturdlis ’ “/‘1 /‘7;,“%; ’;”‘
tir ala
Jujlesstisinek ) ) 1.résx 4620000 2. e
16. ; B Arnbeszerzés N eljdrdsként lett lefolytatva
eschizbeszersése 2. résy rész 7 400 000 g
Aprajafalva Bileside - TOR CRRIRDERETIE
) ) még nem indult meg.
esxiisheszersise
Uj Magyarorszig
TIOP-1.1.1-09/1 plydzat Fejleszyési Ters, Az eljdras jelen
iy i ) ped péhize A . } Tarsadalmi Infrastruktira| — ALBACOMP RI % ”"f;",’/é ,”/’f 8
resében ) b sorsddéskites
% it 44/2010. (VIIL 24.) Arubesgersés 56000000 | TELAOmI 0D OSRELH 77 831 250 Operativ Program Rendszerintegraciis Kft. 2010.10.11 2010.10.31 RARLLETID
szdm itdstechnikai 2 ellenszolgdltatds , e . p moratiruim szakaszban
e tamogatisi rendszer. | Fs RDI Kereskedelmi Kft. ’
CRORPR veReTRESE TIOP 1.1.109/1-2010- =
0063
iregyhaza-Nyirszilis
kerékpriit- és a Kot O sszességéb 1. résy 142 765 527 2. ré g ; s i
18. R 4 36/2010. (V1.24.) Epitési berubdzis 185 000 000 nrpsegeven e oL TR EAOP3.1.3/.409-2009 | FLOP 2. résg ROZSAFP 2010.10.08 225 nap
diton kerékpdros vasiti legelinyisebb ajinlat 27737917 Kt
atjard épitése :
Tisgavasvdri iiti v y Ossxességében o
19, o 43/2010. (V1. 24, Epitési beruhdzds 15000 000 . ' 9986 028 12482535 | 2010. évi kiltséquerés  |KOZMU GENERAL K. 2010.09.13 2010.10.28
kerékpdriit épitése legelinyisebb ajinlat
Nyiregyhdza és Térsége Nyiregyhdza és Térsége
Sxpnnyaisehvespté és a8 p Sun Sxennyeisghvespiéi és
20. Csatornahdlzati Epitési beruhdzds 2112778 016 ‘ Rennyvitistitdsi

Fijlesstések a FIDIC Piros
Kinyve szerint IL iitem

legelinyiisebb ajinlat

Programja KEOP-1.2/2F-
0005
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I SZAMU MELLEKLET T

Nyiregyhdaza Megyei Jogii V dros Onkormdnyzatinak

sajdt tulajdonii gazdasdgi tarsasagai 2009. évi éves beszdamoloinak elemziése

1. Nyiregyhdzi Ipari Park Kft.

A Tarsasag 2009. évi mérlegfovsszege (206.666 ebFt) 843 eFt-tal maradt el az elozd évitdl. A
vdltogdsok okoxdja es3R0% oldalon tibbek kiott a Forgdesgkozikben bekivetkezett 14 Yo-os
csokkenés. Forrds oldalon jelentdsebb valtogds volt megfigyelhetd a Jegyzett toke (-89%), a Tartalékok
(+ 505%) és a Rivid lejaratii kitelezettségek (-61 %) 2009. évi dallomdnydban. A 2008. évi negativ
sajdt téke dllomdnya a targyévben pozitivha fordult dat (+ 36.704 et niovekedés). A jegyzett toke
vdltogdsinak oka, hogy a tulajdonos a tdrsasdg tikehelyzetének rendezéséhez 40.000 ebt dsszeget
biztositott tokepdtlas cimén, ngyanakkor 2009. mdjus 25-én a 4/2009/1°.25./ szdmidi hatirogata
alapjdan dontitt a Tarsasag jegyzett tokéének 25.000 eFt-tal tirténd leszdllitdsardl.

Az eredmeénykimutatis tekintetében a targyévben tovabbra is negativ eredmeény értek el, a 2008. évi
eredmeény (- 13.993 ebt) 2.700 eFt-tal | javult”. Az dsszes bevétel a bazisévhez képest 6.198 eFt
értekkel, 55,3 Yo-kal csokkent.

A befektetett eszkizik zdrd dllomanyat a sajdt tike a targyévben 0,6 Yo-ban fedegte. A tikeerdsség
mutatdjat tekintve a Tdrsasdg sajdt tokée 0,6 Yo-a ag oss3es forvasnak. A kitelegettségek dllomdanya
(205.464 eFt) 171-szerese a sajit tike dllomanyi értékeének.

A rovid tavi likviditdst jellemzd likviditisi gyorsrata (a kovetelések, az értékpapirok, a péngeszkozik
egyiittes értékéneke a rovid lejaratii kotelegettségekhes viszonyitott ardnya) értéke az, elizd évben 0,44, a
targyévben 0,95 wolt. A gazgdalkodds rovid tavi finansgirozdsa nem megfelelden  biztositott. A
forgdeszoziok kitelegettségekbes viszonyitott aranya (0,02) targyévben nem valtozott.

A fordulonapon a likvid eszkiok (kivetelések, értékpapirok, pénzeszkizik) 2,3 Yo-ban fedextik a
kdtelezettségeket.

A Tarsasdg targyévi atlagos létszama 2 fo.

2. Sésté Gyogyfiirdék Zrt.

A Tarsasag 2009. évi mérlegosszege 2.505.524 eFt, amely 2,21 Yo-kal marad el a bazisévi értéktol. A
Befektetett eszfizeinek értéke a targyévben 69 Yo-kal nivekedtek. A Forgdeszkizik dllomdnya 63 Yo-
kal esett vissza targyévben. A legelentdsebl csikkenés (- 96 %) a Kovetelések dllomanydban volt
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megfigyelhetd. Forrds oldalon a kitelezettségek dllomanya 5,7 Yo-kal emelkedett. A Sajit tike értéke 47
Yo-kal csikkent, melynek okozdja ag eloxd évi (- 387.694 eFt) és a targyévben elért (-228.835 eFt)
negatiy merleg szerinti eredmény. A Tdrsasdg tokeerdssége csokkent, a sajdt téke 0ss3es forrdson beliili
ardanya 6,7 %.

A befektetett eszfizok zdard dllomanydt a tirgyévben 8,5 Yo-ban fedezte, mig a bazisévben 27,1 Yo-ban.
A pénzeszkizok dllomdnya targyévben 1,6 Yo-kal emelkedett. A rivid tavi likviditist jellemzd
likviditasi gyorsrdta javult, 5,08-rdl 1,32-ra, tehdt a gazddlkodds rovid tavi finansgirozdsa biztositott.
A hosszii tavii likviditdsa (forgdesziz/ kotelezettségek) a Tarsasagnak agonban gyengilt, 0,23 volt az
értéke.

A targyévben elért ossges bevétel 753.177 eFt volt, mely 109.683 eFt-tal maradt el a bazisévi értéketil.
A raforditisok tekintetében a személyi jellegii raforditasokban 15,14 Yo-os csikkenés tapasztalhato, mig
az egyéh rdforditasok 50 Yo-kal emelkedted a bigisévhez képest. Tovibbd a pénziigyi miiveletek
raforditdsai mintegy 70 Yo-kal csokkentek.

A Tarsasdg dtlagos statisgtikar létszama bagisévben 122, targyévben 111 fo.

3. Nyiregyhdzi Tavhészolgiltato Kit.

A Tarsasag 2009. évi merlegfiisszege 4.877.710 eFt, amely 262.690 eFit-tal haladja meg a bazisévi
értéket. Eszkoz oldalon ag Immateridlis javak dllomdnya 42,96 Yo-kal, a Tdrgyi esgkoziké 1,6 %o-
kal, mig a Befektetett es3kizoké 5,5 Yo-kal emelkedtek. A Forgdeszkiziok kizott a Késgletek (+ 58
%) és a Kovetelések (+ 39,8 %) dllomdnya emelkedett jelentdsebl mértékben.

Forrds oldalon a Kotelezettségek dllomanya mintegy 20 Yo-kal esett vissza a targyévben. A Sajat tike
értéke 3.885.521 eF't volt targyévben, 5,4 Yo-kal magasabb a bazisév érétkétil. Az Eredmeénytartalék a
bazisévben elért eredménnyel (121.003 eFt) nivekedett, tovibbi az Ertékelési tartalék + 98.158 eFit-
tal valtozott meg. A Mérleg szerinti eredmeény 17.856 eFt-tal maradt el a bazisévitdl.

A 2009. évi jizemi tevékenység eredménye 5.446 elFt-tal kevesebb a bazis idiszak 105.947 eFt dizemi
nyereségénél. A pénziigyi miiveletek eredménye negativ volt a targyévben (- 6.904 eFt). A pénziigyi
milveleteke riforditasai kizardlag ag igénybe vett folydszamlabitel elszdamolt kamatait tartalmazza.

A Tirsasag tikeellatottsaga mindkét évben 80 %o kiriil alakult. Likviditds szempontjabil javulds
tapasztalhatd, a mutato értéke 1,7-16] 2,9-re viltogott. A Tdrgyi eszkizok fedezettsége 105,3 Yo-rdl
103,76 %o-ra esett vissza.

A Tirsasdg dtlagos statis3tikai létszdama bazisévben 152, targyévben 146 f0.
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4. Nyiregyhizi Virosiizemeltetd és Vagyonkezeld Kft.

A Kft. targyévi mérlegfoivsszege 3.201.763 eFt volt, amely 738.874 eFt-tal haladta meg az elozd évi
értéket. A Befektetett eszkizik kiziil a Targyi eszkoziok dllomdanya nivekedett jelentdsebb miértékben,
46,44 %o-kal. A Forgeszkizok kizott a Késgletek dllomanya 42 Yo-kal, a Pénzeszkiziké 93,3 Yo-
kal csikkentek. A Kivetelések dllomdnya kizel 27 Yo-kal nitt a targyévben. A Pénzeszkizik
dallomanyanak 108.049 eFt-os csikkenéséhes hozdjarult, hogy ag év utolso napjaiban a Polgdrmesteri
Hivatal a varosiigemeltetési feladatokra utaldst nem es3kiolt.

A Kotelezettségek dllomdny 15 Yo-os emelkedést mutat a bazisiddszaki értékhbey képest. A Sajat tike
dllomdnya 1.085.767 eFt volt, amely 93.200 eFt-tal haladja meg a bazisévi értéket. A Mérleg szerinti
eredmeény 30.598 eFt-tal magasabb a targyévben (91.270 eFt). Az Eredménytartalékbol 40.000 eFt
dtsoroldsra keriilt a 1.ekdtott tartalékok kizé, melyet 2013-ig tudnak felhaszndlni beruhdzdsra.

Az Ugemi, iigleti tevékenység eredménye 22 Yo-os emelkedést mutat, melyhes a3 jarult hoyzd, hogy ag
ext befolydsold bevételek nagyobb mértékben nivekedtek, mint a raforditdsok.

A likviditasi matatd (forgdeszf./ r.l.kitel.) targyévi értéke hasonldan alakult a baziséhoz (1,09). A
likviditdsi gyorsrita is hasonloképp alakult, értéke 1,08. A Befektett eszkizok fedezettsége 73 Yo-os,
amely 24 szazalékponttal marad el ag eli30 évi értéktdl.

A targyévben foglalkoztatott munkavallalok dtlagos statisgtikai létszama 242 6.

5. Térségi Hulladék-Gazdilkodasi Kft.

A Kft. targyévi mérlegfoisszege 22.610 eFt-tal haladta meg a bazisévi értéket, igy targyévi értéke
1.368.287 eFt. A Befektetett eszkizik dllomanya jelentdsebh mértékben nem viltozott a targyévben.
Az Immateridlis javakndl volt egyediil allomdnycsikkenés, a Tdrgyi eszkizok és Befektetett pénziigyi
eszkiZ0kNEl novekedés volt tapasztalhatd. A Forgdeszkizok kizitt a készletekben 3.855 eFt értékii
csokkendés volt megfigyelhetd, melynek oka az év végén készletre vett sgelektiv hulladék csikkenése, mivel
nagy résge értékesitéisre feriilt 2009-ben. A Kivetelések dallomanya 12 Yo-kal lett magasabb a
targyévben, a péngeszkizok dllomanya pedig jelentisen, 15.371 ebt-tal lecsikkent.

A Sajat tike értéke a targyévben elért merleg szerinti eredmeénnyel, 22.530 eFt-tal nivekedett. Azonban
ag. eredmeénytartalékbol 13.000 eFt dtsoroldsra keriilt a lekotitt tartalékba, gy alakult ki a — 6.793
értekii eredmeénytartaléfe.

Jovdbeni kotelezettségek fedezésére 20.000 eFt céltartalékot képzett a Tdrsasag. A Kotelezettségek
dllomdnya 5,5 %o-kal csikkent tirgyévben.

A Térsasdg eredménykimutatisit vizsgilva megillapithatd, hogy az Uzemi, iizleti tevékenység eredménye
297 Yo-kal javult. Azonban a Pénziigyi miveletek eredmeénye 11.910 eFt-tal alacsonyabb a baziséy
értékeétol. A mérleg szerinti eredmény 263 Yo-kal haladta meg az, elo3d évi értéket.
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A likviditasi mutatékat vigsgdlva a pénges3kook 1ivid lejdrati kotelezettségekhbes visgonyitott ardnya
Jelentds romldst mutat targyévben, 5,49-rdl 0,71-re esett vissza. Azonban, ha a kivetelések dllomanyat is
figyelembe vessziik, akkor javult a targyévi mutato értéke, 0,91-r6l 1,1-re.

A Befektetett eszkiziok fedezettsége kismértékben javult 98,72 Yo-rol 100,14 Yo-ra.

A Sajdt toke ardnya ag ossges forrason beliil ag eld3d évben 75,68 %o, a targyévben 76,06 %. A
tdrsasdg tokeerdsségének viltozdsa 0,38%, mely a sajat tike nivekedésébil, illetve a kitelegettségek
csikkenésébol adoditk.

A targyévben foglalkoztatott munkavillalok dtlagos statistikai létszdama 159,17 fo.

6. Viros-Kép Nonprofit Kft.

A Tarsasag targyévi merlegfoosszege 103.696 eFt, amely 35,68 Yo-kal haladja meg az, eldzd évi értéket.
Mig a Befektetett eszkizok dllomanya 11,58 Yo-kal visszaesett, addig a Forgdeszkizok dllomdnya 59
Yo-kal nivekedett. Ebbez a nivekedéshez leginkabb a kovetelések 192 Yo-05 novekedése jarnlt hogzd. A
Jforrdsoldalt vizsgalva megdllapithatd, hogy hosszi lejaratii kotelezettséggel nem rendelkezik a Tdrsasdg, a
tdargyévi 56 Yo-os nivekedés tehdt teljes egészében a rovid lejarati kotelezettségnek kisgonbetd. A Sajdt
tke mozgdsokat ag elod évi eredmény dtvegetése az eredmenytartalékba, tovabbi a targyévben elért
miérleg szerinti eredmény okozta. Igy a Sajit téke dllomanya 3.124 eFi-tal nivekedett.

Az Uzemi, iizleti tevékenység eredménye 61 Yo-kal esett vissga targyévben, melynek oka, hogy mig a
bevételek visszaestek, addig a riforditasok megnovekedtek. A Pénziigyi milveletek és a Rendkiviili
eredmeény is csikkent targyévben, gy a mérleg szerinti eredmény 4.960 elit-tal esett vissza.

A befektetert eszkizik dard dllomdnydt a sajat tike ag eld30 évben 153,7 Yo-ban, a targyévben 187,4
Yo-ban fedezte. A Tirsasdg tokeerdssége csokkent a targyévben, mivel a mutatd értéke 52,1 Yo-rol 41,5
Yo-ra esett vissza. A kitelegettségek a bagisévben a sajdt toke 64,9 Yo-dt, a targyévben 93,9 Yo-dt tették
ki. Tebdt a tokesgerkezet a kiilsd forrdsok felé tolddott el.

A Pénzeszkizok dllomanya 21,52 Yo-kal esett vissza. A rvid tavi likviditast jellemzd likviditdsi
Qorsrita (a kivetelések, a3 értékpapirok, a péngeszRook egyiittes értékének a rovid lejdrati
kitelezettségekheg viszonyitott aranya) értéke bazisévben 1,95, a targyévben 1,99 volt. A gazddilkodds
rovid tavil finansgirogdsa bigtositott.

A bazis- és targyévben foglalkoztatott munkavillalok dtlagos statisztikai létsgdama egyarant 30 f0.
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7. Nyiregyhdzi Allatpark Nonprofit Ktt.

A Tarsasag mérlegfdosszege 2.046.501 eFt, igy 1.020.282 eFt-tal haladja meg az elizd évi értéket.
Ennek az emelkedésnek a jelentds mértékét a Tdrgyi esgkozikben bekivetked 929.465 eFt
dllomdnynivekedés okozott (Beruhdzdsok dllomdnya emelkedett 934.642 eFt-tal).

Forrdsoldalon a Sajit tike a tirgyévben elért eredmeénnyel, 4.632 eFt-tal novekedett, 314.424 et gy ag
értéke. A Kitelezettségek dllomanya 45 Yo-kal esett vissza. A Passziv idobeli elbatdroldsok niovekedtek
a legnagyobb mértékben, és leginkabb hozzdjarnltak a mérlegfivsszeg-nivekedéshez., Allomdnyi értékiik
453.270 eFt-rél 1.587.544 eFt-ra valtogott. A viltozds az elhatdrolt bevételekben kivetkezett be,
nagyobb része visszatérités nélkiil kapott tamogatdsok, valamint néhdny tétel hosszabb ideji
rekliamszerz0dés miatt keletkezett.

Ag eredménykimutatist vizsgdlva megdllapithatd, hogy az Usemi, iigleti tevékenység eredménye 10.645
eFrtal emelkedett. Ennek oka, hogy az Egyéh bevételekben bekivetke3d nivekedés meghaladta a
rdforditasokban végbemend novekedéseket. A Pénziigyi miiveletek eredmeénye és a Rendkiviili eredmeny is
alacsonyabb volt a bazisévi értéktol. Mindezek kivetkeztében a Mérleg szerinti eredmény + 2.616 eFt-
tal valtozott.

A Befektetett eszkizok Sajat tikével vald fedezettsége romlott a targyévben, 30,9 %o-ril 16,2 Yo-ra
viltozott. A Tarsasag tikeerdssége targyévben csokkent, a Sajdt tike dsszes forrashoz, viszonyitott aranya
15,4 %. A tokeszerkezet tekintetében javulds figyelhetd meg, a kitelegettségek elizd évben a Sajit tike
89,4 Yo-dt, targyévbend Yo-dt tették ki.

A rovid tavi likviditdst jellemzd likviditdsi gyorsrita (a kovetelések, az értékpapirok, a péngeszkozik
egylittes értékének a rovid lgjdrati kitelegettségekbez visgonyitott ardnya) értéke bazisévben 0,07, a
targyévben 2,07 volt. A gazddlkodds rivid tavii finansgirozasa biztositott.

A targyévben foglalkoztatott munkavallalék dtlagos statisztikai létszdama 75 fo.

8. Nyiregyhazi Informatikai Nonprofit Kft.

A Kft. mérlegfoosszege targyévben 269 048 ebt, vagyis 10.885 eFt-tal emelkedett az eldzd évhez képest.
Eszkizoldalon a Befektetett eszfizok dllomanyi értéke 5 Yo-kal esett vissza. A Forgdeszkiziok
dllomanya 13 %o-kal novekedett, A Készletek és Pénzeszkizok dllomdinya csikkent a targyévben, mig a
Kivetelések 185 Yo-kal nivekedtek, igy dllomanyi értékiik 57.319 et Targyévben ag Aktiv idibeli
elhatdrolasok dsszege majdnem kétszeresére emelkedett, értéke 24.449 eFt . A Sajat toke targyévben az
elért mérleg szerinti eredménnyel, 521 eFt-tal viltozott. Hatrasorolt és hosszii lejaratii kitelezettséggel
nem rendelkezik a Tdrsasag, igy a forrdasoldalon bekivetked allomdanynivekedések jelentdsebb részét a
Rivid lejaratii kotelezettségek 22,6 Yo-os emelkedése okozott.
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Ag eredmlénykimutatis tekintetében az Uzemi, iileti tevékenység eredménye 8.799 eFit-tal esett vissza.
Az Ertékesités nettd drbevétele ugyan nitt a targyévben, azonban a rdforditisok nagyobb mértékben
emelkedlek, exért Reriilt sor ag eldbb emlitett eredmeény-visszaesésre. A Pénziigyi miiveletek negativ
bazisévi eredménye 9.167 eFt-tal javult, de még targyévben is negativ eredményt mutatott (- 3.918 eFi).
Rendkiviili eredménye a Tdrsasagnak nem volt targyévben. A mérleg sgerinti eredmeény a fentiek
kivetkeztében 381 eFt-tal haladta meg a 2008- évi értéket.

A Sajat toke arinya ag oss3es forvdson beliil ag elizd évben 82,3 %, a targyévben 79,2 %. A
gazddlkods tikeerdssége csikkent. A kitelegettségek bazisévben a sajdt tike 21,5 Yo-dt, a targyévben
26,3 Yo-dt tették ki. A tokeszerkezet ag eldd évhes képest a kiilsd forrdasok felé tolidott el.

A likviditisi mutato értéke javuldast mutat, a bazisévi 0,86-rdl 1,21-re viltozott. A hosszi tivi
likviditasi rita (a forgdeszkizioknek a kotelezettségekhey viszonyitott ardanya) a bdzisévben 1,33, a
targyévben 1,22 volt. A hosszii tavi likviditds 0,11-el csokkent.

A targyévben foglalkoztatott munkavallalok dtlagos statisgtikar létszama 10 f0.

9. Nyirsuli Nonprofit Kft.

A Tarsasag 2009. évi mérlegfiosszege 82,97 Yo-kal haladta meg az elozd évit, igy értéke 488.447 eFt.
A Befektetett eszkizikon beliil a Tdrgyi esgkozik dllomdanya emelkedett a targyévben, 218.715 eFt-tal.
A Forgdeszkizok kizott a Péngeszkizok dllomdnya emelkedett a legnagyobb mértékben, 127,91 %o-
kal. A Készletek dallomdnya 4.873 eFt-tal, a Kiveteléseké pedig 154 eFt-tal csokkentek a targyévben.
A Sajit tike mindisszesen a targyévben elért, 11.629 eFt értékii meérleg szerinti eredménnyel nivekedett.
A Kitelezettségeken beliil a Rovid lejaratiiak rendelkeznek nagyobb sillyal, értékiik 117.428 elFt-tal
emelfkedett 2009. évben.

Ag eredménykimutatis adatai szerint a bagisévi Ugemi, dileti tevékenység negativ eredménye poitivba
Sordult dt a targyévben. A Tarsasdg Egyéb bevételeinek 32.137 eFt-tal tirténd emelkedése, és a
raforditdsok ettdl kisebb mértékii emelfedése révén érbetett el a Tdarsasag pozitiv eredmeényt (5.877 eF?).
A Pénziigyi miivelete eredmeénye tovabh romlott a targyévben, értéke — 422 eFt. A Rendkiviili
eredmeény agonban 51 %Yo-kal novekedett ag eldzd évheg képest. Mindezek kivetkeztében a Meérleg
szerinti eredmény 11.114 eFt-tal emelfedett.

A befektetett eszkizok 3dro dllomanyat a sajdt tike a bdzisévben 58,5 Yo-ban, a targyévben 33,5 %o-
ban fedezte. Targyévben a Tarsasdg tikeerdssége csokkent, a Sajat tike dsszes forrdson beliili arinya a
bazisévi 54,1 %-ro] 32 Yo-ra csikkent a targyévben. A tokeszerkezet a bazisévhes képest a kiilsd
Jorrdsok felé tolddott el, ext magyarazza, hogy a Kitelezettségek a bazisévben a Sajdt tike 8,4 Yo-dt, a
targyévben pedig a 82,6 Yo-dt tették ki.
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A rovid tavi likviditdst jellemzd likviditdsi gyorsrita (a kivetelések, az értékpapirok, a pénzesikizik
egyiittes értékének a rovid lejarati kiteleettségekhez viszonyitott aranya) értéke a bagisévben 1,33, a
targyévben 0,17 volt. A gazddlkodds rovid tavi finanszirodsa nem megfelelden bizgtositott, a likviditds

romlott. A hosszii tavi likviditdsi rita is a likviditds gyengiilését mutatja, értéke 1,52-rd1 0,18-ra esett
vissa.

A targyévben foglalkoztatott munkavillalék dtlagos statisgtikai létszama 18 f6.
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II. SZAMU MELLEKLET g e e O
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2009. evi miikodesi kiadasok eredeti, modositott és teljesites adatai

adatok eFt-ban
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2010. félévi mitkodési kiadisok eredeti, modositott és teljesités adatai
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2010. félévi bevételek eredeti, modositott és teljesités adatai
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[II. SZAMU MELLEKLET g e e O

A Polgdarmesteri Hivatal osztalyainak feladatelldtdsdt tartalmazd tablasor
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aais pénsticbizonylatok elkéssitése
Pénziigyi  |srigord szimadisi nyomtarvinyok nyilvintareisinak vezctése 7
Gigyintézs  [analitikus nyilvintare
1 csoport elvi és gyakorlati munkijinak irinyitisa cliadk intézkedéscinck fellvizsgilata; havi és negyedéves zirisi anyagok tovibbiti
tirsosztilyok részére; kovetelés feladisa a szimviteli csoportnak; napral i a tartozisok asi i
Coporevezetd | coseése; kapesolat tartisa & ési tevékenység elszamolisi év végen a leltir clkészitése, kiértékelése) 1
tovibbitisa a szimiteli csoportnak; a kéverelésekkel kapcsolatos éreékvesatés elszimolisiére felelds
—— kélesonok nyilvintartisa OrganP befizerésck kisnyvelése, havi zrisi munkik végaése, egycztetési feladatok]
oy [beiss wervescti cgységek dlral Kindort hatirozatok, seraddésck nyilvintrcisha vétele, folyamatos karbantartiss;_hitclillomny| 1
HBYINEEES ), ey edévenkénti egyertetéses befizetési csekkek kikiildése; évente feladis készitése az clszamolandé tételekrdl;
e— bérlakisok vé yilvintatisa OrganP Kovetelések érté @ intartiisa)
énziigyi o
kézremikidik; befizetési esekkek és cgyenlegkizlok kikiildése; jelzdlogiog torléséher seiikséges dokumentumok
dayinedas izetési gyenleg) jelzdlogiog t A. s 1

Bevételi csoport

Foldhivatal felé

clszimolisi szimla bevételi forgalmit kontirozza, utalviny rendeletet dllit ki, ellitja az érvénycsitési feladatokat; bevérelek, eldiriny zatok
3 inm'n; risgitése az OrganP programban, beszedett bevételek egyezteti a kizterilet-feliigy cleteel; munkaltatéi kolesonnel kapesolatos feladatoka 1
£ ellicia

s maginerds kimifejlesrtési és Iebonyolitisi szimlira befolyt bevéreleket rigziti az OrganP programban; megszint vizikozmi tirsulatok
Pénziigyi  [alszamliinak forgalmit veretis igazolisokat ad ki; OTP-vel kapesolat tartisa a lakispénzriri befizetéscker illeren; hitelek térlesztésérd 7
Gigyintézs  [gondoskodik; a befizerésck utin visszajird dllami timogatisra jogosultak névsorit elkésziti feladis készitése a kiverelésekedl; a Gazdasigl

Osnily szimitGgépes koordinitori feladatait clitia

belss servezeti cgységek dltal kotore szerzodésck alapiin killitia a szmlikat, kikildi azokat partnerck részére; a rendszeres bérler
Pénziigyi  [difakrol kikiildi, kidllita a szimlikat; a vevék felé kiszimli kapesolatos és elszimoldsit végri; a belsd| 7
figyintézo c a hitralékokrol; kazremikdik a kivetclésck éves leltirozisi munkilaaiban, egyenlegértesitdket kikildi
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Osztily Osztily belss - . Létszam 4
Osszes 7
megnevezése tagozédisa Fo feladatai e (@
feldolgozza a helyi ipariizési adéval kapesolatban a bej é viltozis é alldsokat, é
elkésziti az éves {iad fizet t megallapité 6 hata a KEKKH
havonta elkésziti a gépjarmiiads fizet é allapitasirol, Gintetésérdl sz616 hata s
adémentességet biztosit
az épitmény adénil a bevallis alapjan adomegdllapito, illetve kiverést meg 6 ‘get biztositd hatd ad ki, felderités]
- végez
§
Eg:
5 clliitja a talaj és adéztatdsi (bevallis bekérése, feldolgozasa)
]
3
5
Iésedelmes bejelentkezés, bevallis, indokolatlan adéeldleg mod; bevallisi é isa miat]

Adoéosztily

Magzdnszemély adoki

vetési csoport

7

Jogi személy adok:

tdsi csoport

ikta

Konyvelési és

RN
EE
25§
135
5.
3¢

és felszdmolisi csoport

Orzési és

Ellen

Ugyintézék

mulasztési birsigot 4llapit meg

itasi

dgi kérelem, adéeldleg mode

intézi a beadvinyokat (wilfizetés visszatérités, dtvezetés, fizetési konnyités engedélyezése, méltiny oy
emlét tart; el6késziti az clsfokd hatdrozatok ellen

kérelem, tirsszervek 6] kapott megkeresés

lakeimkutatds); adatot szolgdltat, helyszini s

beny djtott é feliigyeleti inté jesztés

cljardst folytat le a gépjarmtiadoban, helyi i talajterhelési dijjal kapcsolatban

y Kiséri az y szémlarendezéssel, tartoza
értesitést készit az ad6zok szamli yenlegérdl, részt vesz a postizisban; fogadja az tigy feleket; ado dsokat ad ki
iogi személyck, egyéni cégek, cgyéb szervezetek eserében a maga ély adékivetési csoporttal azonos feladatokat lit el a helyi|

ipariizési adéban, gépjrmiadéban, talajterhelési dij és a mulasztdsi birsigok esetében

a helyi ipariizési adoeldleg kiegészitésérdl s2616 bevallisokat, mulasztdsi birsigot megillapité hatirozatokat ad

feldolgozza a term6f1d bérbeadis esetén a bevallisokat, adatszolgdltatisokat

épitményadéval kapesolatos feladatok ellitisa; bevallisok feldolgozisa; helyszini eljirisok sorin felderitéscket végez, megillapitja of

zervekkel

forgalmi értéket, fenntartja a kapesolatot a tirss

ellitja az ado-s érté yitvany kiadisi zini szemlét tart, megdllapitja a forgalmi értéket

kiséri az Amlares

értesitést keészit az adozok gyenlegérdl, részt vesz a

fogadja az sigazols ad ki

10

imlakivonatokat dtveszi, ellendrzi, nyilvintarti

datit, karbantartisi

intartja az adozok tor:

égri; a napi s

nyil
nyugtatdmbaéket kezeli, ellendrzi

rogrit a szimlakivonatok pénzforgalmi téreleit, naploban régziti a tisztizatlan befizetésckets tételeket cllendrzi, rendez, gondoskodik o

irol

rendeltet

si helyiikre torténd utalds

utalvanyt allit ki a kiadisok teljesitésére, utalja a bevételeket, teljesiti az egyéb utalisokat;

utalja az adok médjira tériénd behajtisra kimutatott kéztartozisokra teljesitetett befizetésket

elkésziti a zirdsi munkdlatokat, egyeztet, ellendriz, figy clemmel kiséri a bevételi terv teljesftését

rogziti az évkoz viltozisi tételeket a jogerds hatirozatok, feljegy zések, bevallisok alapjin

k r

si és vissz:

Sgépes nyilvntartisban, rend:

iratokat iktatja, cl ereli, iigyint < dtadja, iigyiratok adatait rogziti a szimi

iratokat az irattdrban; rogziti a kiadott iigyiratok kiads adisi ditumit, kezeli a hatiridés digyiratokat

tveszi a napi postai killdeményeket, dtadja az oszilyvezetd részére, killdeményket postiz, bevezeti a postakonyvbe a posta
kiildeményeket, tovibbitia a killdeményeket az Iktatd csoport felé, a visszaérkezett tértivevénycker, killdeményeket dtadja a7

ligyintézoknek

kiséri az alakulisit, kezeli és végrehajtja Gket, fizetési felhivist kiild ki évente tobb alkalommal of

Kifizetését

hitralékkal rendelkezdknek; lefoglalja az adésok

atartja;

hatosigi beszedési megbizist ad ki; kintlevoségek isirol intézkedik, felszimolisi eljardst kezdeményez, lebonyolitja az drverést és al

megsemmi

dllalkozok iparizési adébevalldsainak utdlagos végzi, ellendrzést folytat le, megillapitisokat jegyzokonyvbe foglalia)

jesztéscket elokésziti, elbirilia a méltinyossigi és fizetési konnyités

készit, j

érelmeket

cngedély

feldolgozza a beny jtott bejelentkezések bevallisokat, az [ |
késedelem eserén mulasztisi birsigot szab ki
2 ados gazdasigi tirsasdg folyoszamliin dnta tartozisrol, kapesolatot tart, i
kezleten, hitelezdi vilasztminy megalak egyerségi tirgyalison vesz részt, képviseli azj

az adoz6

felszimolisi, végelszimolisi elards lezdrisit kévetsen megteszi a siikséges intézkedik |

fogadja az iigy feleket; addigazolisokat ad ki

ellitja a rendszergazdai feladatokat, az ONKADO program zavartalan miikdését biztositia, ellitja az adarszolgdltatist a Gazdasigi Oszrdly

fokonyvi knyvelése részére az OrganP programmal, az E-ad rendszer mikédetésével kapesolatos feladatokat elvégzi, gondoskodik o

[oépiarmi dllominyok betdltésérdl, a haszndlt software-k telepitésér, frissitését, karbantartisit v
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Osztaly
megnevezése

Osatily belss
tagozodisa

Munkakér

Fo feladatai

Létszam

(£6)

Osszesen  (£6)

Irodavezets, varosi

iranyitja, koordindlja az iroda mun

at, véleményezi a kozteriiletek burkolatainak tervezett ¢

foépitész keril6 tirgyak, berendezésck terveit, tervezdkkel, beruhdzokkal tervet egy eztet naponta
~ szakmai dlldsfoglaldsnal felelsen a Fé, zel egyiite cldterjesztést készit a beérkezett kérelmekrdl, bizottsigi tléscken vesz részt o
Q tivolléte esetén, koordindlja a v lefolytatisit, a folyamatban 1évé iigyck gordilékeny tervezésére igyel)
N it az cay eztetd targyalds oss
~N R 1 1
3 i az cgyertetd tirgyalds ésszchivisit, lakossigi forumokon vesz részt, clkésziti a tervek jovihagydsirdl sz6l6 cldterjesztést,
I latot tart a Kézigazgatdsi Hivatallal, a plydzatokhoz sziikséges lasokat, adatszolgdltat a kiilss cégek megbizisihoz] 4
3G .
et clkésziti
\N
lepiilésrendezési tervek 1dol végzi AutoCad programban, hatésigokkal, szakdgakkal, kérelmezkkel kapesolator)
N Virostendez  [tart, tervezékhkel, civil szervezetekkel, beruhizokkal naponta egyeztet a telepiilésrendezési tervek tartalmirol, kapesolatot tart a Hivatall 1
[‘ ayéb szervezeti egy ségeivel
Titkdend cllitja az Iroda adminisztrativ feladatait, szervezi az egyeztetést igényls megheszéléséket, lakossigi forumokon, egyeztetéscken, iléscken
1tkarnd, " PP . P P B o P z . . 14
Grvinténs | |és7t vesz leiréként és szervezskent, a jovihagy ott tervek dokumentalisiban vesz részr, Gléschet késrit cl6, szitkség esetén a Virosfiless 1
iigyintézd ; ) .
& i feladatainak cllatdsiban ves részt
Osztaly Osztaly belso P 7 TLétszam A
Munkakér fe Yi Osszesen (£6)
megnevezése tagozédisa F6 feladata (£6) @
Trodavezetd  |ellitjaaz okminyiroda irdnyitdsit és képviseletét 1
Trodavezetd-
cllitja az okmanyiroda irdnyitasi és kép ét az irod 6 aka atésa ese 1
helyettes } ;
Ugy itk iti az irod 6 munk4jit, valamint az irodihoz kapesol6dé adminiszrativ feladatokat 1
~g Személyi cllitja a személyi igazolvannyal kapcsolatos feladatokat, cllitja a lakcimet és személyi azonosits
o okmany kapesolatos feladatokat, vezeti az dllampolgirok személyi és lakeim adataiban bekdvetkezett viltozdsokat, cimnyilvéntartist vezet, ellitja 13
IN esoport a2 ttlevelekkel kapesolatos feladatokat, elliitja az egyéni vallalkozo y kiaddsdval !
S ! Cllitia a vezetol engeddly kiaddsival kapesolatos az cgyén vallalkozo innyal kapcsolatos f nd 42
N Kozlekedési s S oo . s e ) ) Z ; j
. o mozgiskorlitozottak parkoldsi engedély kiaddsival kapesolatos feladatokat, a jarmiigazgatas keretében a koziti kozlekedési igazgatd 16
igazgatasi csoport N . 2 L fok .
'S gang: P o feladatokat, a kziti kizlekedési okményok kiadisit és visszavondsit
gyintéz
Q Kereskedelmi a kereskedelmi igazgatds teriiletén cllitja az iizletek mikodé délyé hatésigi ellenérzést végez, kiadja o
igazgatisi és szakhatésigi nyilatkozatokat a jitéktermek kialakitdsih ! cllitja a szakhatésigokkall 5
villalkozéi csoport gy iittesen
Anyakényvi cllitja az orszaggy lési, dnkormanyzati vilasztasokkal, népszavazisokkal, népi kezdeményezésekkel népesség nyilvintartsi ¢ 5
csoport informatikai feladatokat, ellitja az anyakényvi eljrdssal kapcsolatos feladatokat, kérelemre elektronikus tigy félkapu regisztricior végez
Osztal Osztly belss e . Létszam Osszesen
A 3 Munkakr Fé feladatai 3 .
megnevezése tagozédisa (£6) (£6)
cllitia a hagyatéki eljdrdssal, a kiskordak, gondnokoltak ingd, és ingatlan leltdrdnak az elkészitésével kapesolatos feladatokat; elbirdlja of
W lakshoz jutok td dsi kérelmeit; felfiggeszti a lakisépitési ked v, illetve az adé-visszatéritési timogatdsok jelzdlogjogt, dtjegyzi,
‘& torli, vezeti a nyilvantartisokat; intézi a telephely engedélyezési cljirdssal, a birtokvitds ligyekkel, a mez6gazdasigi-igazgatsi iigyekkel, o
Tgazgatasi csoport vesetss |Paszon és kedveelésbdl rartott dllatok tartisival kapesolatos tigyeket; cllitia a term6fold eldvisirlisi jog gyakorlisihoz kapesoléddan o 10
csoportvezet

Igazgat
Osztily

Szabalysérté
csoport

+iigyintézék

véreli ajanlatok  kifiiggesztését, ziradékolasit, cgyéb hirdetményck zdradékoldsit, intézi a hatésigi bizonyitvinyok, nyilatkozatok

kidllitasit, zdradékkal valé ellitdsit, a mozgiskorlitozottak timogatdsit, panasziigy (lakossigi bejelentésck, cgyiittélési normak]

megsértésével kapesolatos bejelentések

clbirilja a szabalysértéscket, intézkedést tesz a végrehajtasi tgyckben, hatosa allic ki jélyckhez, ad o

ko6zérdekd munkavégzéssel kapesolatban, ellat iktatdsi, irattirozasi feladatokat

18

Osaraly Oszraly belss = q Tetszam I
Munkak szes €6
megnevezése tagozodasa — Fd feladatai (f6) e )
S )
1élsze [ zeté+
‘& ey dwl'g" ‘S:‘fm_ve",“l kapesolatot tart az iigy felekkel a hzsz &s kenyezetvédelmi feladatok érdekében,
csopor. Ggyintézd
% 20
\é
Hatdsigi tvezetd+
N ;;fl‘f' “:iz:y“:z;‘i ellitja az épitésiigyi feladatokar

Ep
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Osztily Osztaly belss. e . Létszam Osszesen
Munkalkdr
megnevezése tagozédisa Fd feladatai (E6) ()
Osztilyvezetd 1
Osztilyvezets 7
helyettes
panel program operativ a, balk ati timogatdsi amatban 1év6 feldjitisok nyomon kévetése
a kozos képviselokkel, i elkészilt i helyszini
gyvitel- & dtve 1
szervess OrganP rendsz
beszimolak dsszedllitisiban,
miiszaki iigyintézok . y , karba dva
feladatok elltdsa, feliigyelete, drajinlatok bekérése, a szilkséges pénziigyi fedezetre az elfirdnyzat biztositisa, a kivitelezé
Miszaki a szimlik i intézmé felmeriilt my ot tesz, kézremiikodik] 1

Vagyongazdilkoddsi Osztily

ki problémikr

teljeskori aki pilyizatok figyclemmel

ése, benyjtisival kapesolatos feladatok ellitisa

Gazdasigi tirsasig

kapesolatot tart az énkorminyzati alapitisi, illetve tulajdont gazdasigi tirsasigokkal, clemzi a tirsasigokat, javaslatot tesz a sziikséges
wlajdonosi beavakozisra, lGkésiti dontésee a irsasigok ivled terveit, modositisit, beszimoldjukat, felieyeld 1,.,0‘[:‘\,,‘ lseken ves

~kodisi figyintézé

referens részt, képviseli a tulajdonos érdekeit, szerzodéscket készit cl, része vesz az ¢ yzat kéles amatd
gazdasig tirsasigok timogatisit illetden
éves koltségverés eldkészitése sorin vagyoni bevételek tervezéséher javaslat kidolgozdsa, vagyoni bevételek alakulisinak figyelése)
Vagyongazdil- |onkorminy-zati tulajdon ingatlanok clidegenitésének clkészitése, a feladatok elvégzése, ingatlanok bemutatisa, dtadis-dtvétcle, helyszini

elkészitése, feljegyzésck készitése, ftisi rendszer belsol

vizsgilatok, kapesolattartis a Gazdasigi Oszedllyal,

koordinitora

[peres és nem peres jogi gy ckben képviseli az Onkormény zatot, az ezzel kapesolatos feladatokat ellitja, vagyoni szerzddések eldkészitése,

ellenjegy sése, fldhivacali kérelmeke ellenjegyi, verseny rgyalisokon vesr résrt, testileti cldterjesniéscher ke

els, dontéske]

Takarnet foldhivatali informciés rendszert

ogtanacsos
Jogt végrehaia, péniieyi koveteések, hitralékok behajeisia intérkedések megréele, ali clirdsok kez , éves 1
2 EMI felé a bérlakisok tekintetében
gt termafoldek, teriiletek bérbeadis Gtjan torténg it 5dé érkedésck megtétele, kiemelt kzteriled
ngatlan e o o PR
| ngatian g a iigyek intézése, ¢ énékesthers ingarlanok dlidegenitésének clskésritése, lcbonyolitin, rés
nyilvantartdsi, e ‘
X " Jvesz a vag javaslatok i bélakiso énékesicisével kapesolatos feladatoka 1
igazgatisi g ! 5
e inté, testiileti elGterjesztéseket késziti eld, dontéscket végrehajtja sajit ében, haszndlia a va intartis
iigyintézs Y X

feladatok ellatasa, feliigyelete, intézményil

Miiszaki ligyintézs
£

s celjeskori yolitisa, araji bekérése, a ssitkséges pénsigyi fedesetre az
yzat biztositisa, a kivitelezés a szimlik dsa, az i felmeriilt miiszaki problémakral

aslatot tesz, kizremiikodik lebonyolitasiban

Eldadé-iigyintézs,
titkarng

straciés feladatok ellatisa, postizis, sokszorosits, kollégk leveleinek le ben ves

dsa, eloterjesztések el szt
7t, jegyzokonyver, licitildsi tiblazatot vezeti, ellitja o
jimlikkal kapesolatos teendéket az OrganP rendszerben, nyilv:

szt

X

zatokat vesz it az
felhiv

vezetése és leadis

irgya vesz 1és

| Capeestatos | teeepice, végeehajll ntartisok

a (szabadsig, betegség, anyag és chédigény1és), ingatlanforgalmi szakértéi vélemények felvezetése

Ugyviteli
iigyintézd, titkirn

gyiratkeselésd Kapesolatos feladatokelldtisa, inisztraciés, technikai
inek |
s rendeletcit, hatd

osztélyvezetd)

helyettese level a, osztilyvezeti titkdrsigi teenddk ellatdsa, Ggy

ozatait gyiijti, az osztily dolgozéi részére rendelkezésre bocsitja,

részt vesz az ézmé i 6 it é szakmai segitséget nyuit|

ssszestts kimutatdst késeit a virhatd

annak é a égveté éséhez, szakmai segitséget nydijt o

atok elokészités

k6eremikadik Snkorminyzad talsjdons ingatlanokon tortéans, de nem oakorminyzat dlal beny Gjtando pily iz

Energecila flmerils i problémik felhaszndlise érints munkdk pilydzacisi 7
Ggyintézs terveket fe ilja, részt vesz a kozmi iltal tervegy eztetéscken, viros tivhsellicisic ¢
elektromos energiaellitisit érintd stratégiai tervek szakmai elokésvitésé i energetikai é irol szdld]

kimutatds készitésében vesz részt, [‘pu\crgépé zeti feldjitisi munkik m aki ellendrzé:

T Sdések €loke il egyertetése, véglegestése, szerzidsben foglaltak nyomon kiverdse, bérlei di
_ fizetés ellendrzése, 6 kezelése, bé miszaki i megoldisa, d a eljarisok|

“hasznositisi ) : : = . 1
1asmnOStIE Niebonyolitisa, tulajdonjog bejegyzési kérelmek, jelzilogjog torlése, adisvételi szerzodés clokészitése, tirsashizi igyek kezelése)

UEYIntess |,k sgy Gléseken vesz részt, kozos koltségeket ellendrzi, karbantartia a bérldlistikat,

itja a7 intérményi infrastrakeirilis fldjivisokra vonatkoro hazai é europai unics pilyizat forrisokar, megirja a pilydzarokar)

Palyizati tigyintéad|pilyizai cégekkdl torténs kodé ikdés a 6 an, cllendrzési folyamatokban részvétel 1

esetén a versenytirgyalisok levezetése, §dések elkészitése, cllita az kisajititisi
és nem peres ljdrisok esetén az elokészits feladatokat, intézkedik a dltozd 1
jogiigy él a szerz8dé
Teriilet- a teriiler megszerzéséhez sziikséges egyezségi tirgyalisok itisa, ények beszerzése, megi dsok megkotése, clokészitd
sendezési  |munkik clvégzése, kisajititisi eljiris lefolytatisihoz szikséges é énycket megrendeli, tovibbitja, clkészitteti
—teriilet- hizhely oszti ltato céli teriilerck elokészitésé é L elterjesziések, feljegyzé 3 1
—clokészitési  [szakérioi megbizisi szerzodések clokészitése, tovibbitisa, helyszini cllendrz az éves koltségvers
igyintézs  [beszimolok osszeillitisiban

nem lakis céljara szolgdlo helyiségek bé isa esetén a
tulajdond nem laki

vezetése, Sdések elkészités inyza

ytieg
s célii helyiségek bé dval, adisival feladatok ellitisa, dnkorminyzati vagyonviltozis

clkészitése, foldhivatali cljirisokban ingatlannal kapesolatos jogok bejegy zés

viltozisok dtvezetése, kérelmek clkészitése, Foldhivatalhoz toreénd megkiildése

gyintézé

any ézmények & jitasaval, asi feladatok ellatasa, l'clugvclcrc, intézményi
észité: 3 lcl]c:kur\l itisa, draj mkcrm, a sziikséges pénziigyi fedezetre az|
elgiranyzat biztositisa, a kivitelezés ése, a szamlik dsa, az i felmeriilt miiszaki problémakral

javaslatot tesz, kbaremiladik a_lebonyolitisiban, pilyizatok ata, ellendr:

kmai felilviz: c, Gnkormanyzati tulajdondl

ingatlanokon épiiletek bontisinak . a folyamata kmai feliigyclete

Ingatlan-

ilvintartési és [vezeti az gyon-katasztert a cgyiitt, vezeti az ingatlan nyilvintartist, a viltozisokat nyomon kveti, statisztikai
aci6 készit, napi kapesolator tart a F | részt vesz helyszini szemléken, cgy eztetéseken

iigyintézd

19
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Osztaly Ve . Létszam Osszesen
aly belsd 6da Munkakd
B cycsil Osztély belss tagozédasa unkakér Fo6 feladatai ) )
Osztilyvezetd 7
Osztalyvezetd- 1
helyettes

Oktatisi, Kulturadlis és SportOsztily

Gazdasagi referens

Oktatasi referens

tankotelezettésggel — kapesolatos  feladatok,  kézremikodik  a  kozoktatasi  rendszer

miik6désében, ovodai, iskolai felvételi vizsgakban déntés el6készitése, kétszintd érettségi é|

{té:

szakmai vizsgik el6ké: ben kézremikodik, felvételi létszamok meghatirozasa

kozoktatasi  intézmények torvényességi, szakmai ellendrzése, fenntartoi jovihagyésral
el6késziti az intézmények alapito okiratit, szervezeti és mikodési szabalyzatat, nevelési é|
pedagégiai  programjat, hazirendjét és mindségiranyitasi programjat, EsélyegyenlGségi

Intézkedési Tervben foglaltak végrehajtasit

intéményi koltségvetési keretszamok kidolgozasiban valé részvétel, palyazatok figyelemmell
kisérése

Kulturalis referens

kulturalis és kozmivelodési feladatok ellatisa, szinvonalinak javitasa, kapcsolat tartisa aj
virosban mikodé kulturdlis és kézmivel6dési feladatokat ellaté  szervekkel, kulturalis|

rendezvények szervezése, lebonyolitasa,

fenntartdi jovihagydsra clékésziti a kulturdlis intézmények alapité okiratdt, szervezeti és
mikédséi  szabdlyzatat, kézremdkodik az  intézményi  kéltségvetési  keretszamok

kidolgozésiban, palyazatokon vald részvétel szervezése

Sport referens

sportkoncepcié cl6készitése és végrehajtisa, helyi és didk-sportszervezetekkel és oktatdsi
intézményekkel valo egytttmikodés, sportélet fellenditése és szervezése, a varos sportjardl|

52616 rendelet elkészitése, ifjtisigi feladatok koordindlasa

Idegenforgalmi
referens

kozremikodik a turizmusfejlesatési koncepeié végrehajtasaban, valamint a helyi és a térségi
Turisztikai Desztindciés Menedzsement Szervezet felallitdsaban és mikédterésében, kapesolat
tartisa a megye é régié idegenforgalmi szervezetcivel, indegenforgalmi és turiszikai

palydzatokon valé részvétel szervezése

Kiiliigyi referens

kiilkapesolati feladatok ellatisa, nemzetkézi kapesolatok szervezése, koordinalja a Kiiliigyi
‘Tandacsadé testillet munkajat, egyittm(kodik és kapesolatot tart a helyi eu-s és nemzetk6zil
kapcsolatokat apol6 civil szervezetekkel, sajtéval valé kapesolattartas

Titkar tigyintéz6

12
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Osztily Osztily belsé 7 . Létszam Osszesen
| ~ Munkakor F§ feladatai 5 5
megnevezése tagozédisa (£6) (£6)
Osatd 5 | az osztily felad k e, a csoportok tevékenységének koordindlisa 1
helyettesitési feladatok mellett, £6 tevékenysége a Gazdasdgi osztdllyal egyiittmikéve, a Pogirmesteri Hivatal szocidlis kiaddsainak, illetvel
az inyzati £ dst szocidlis ¢ égvetésénck megtervezése, végrehajtisinak cllendrzése, a normativ kétérd
Osztily 8 |k dlds dsok jogeimén,havi visszaigénylésck elkészitése a Magyar Allamkincstdr felé, statisztikai feladatok elldtdsa 1 3
helyettes
a jegyz6 hatdskérébe tartozd szocidldis és gyermekvédelmi dltatdsok miikadés eljrisban és az azokhoz
kapcsolédo szakmai ellenérzésckben vesz részt
Titkarné-iigyi dcios feladatok ellatdsa, post 1
Csoportvezetd [aliirisi joggal rendelkezik, gondoskodik a helyettesités rendjérd] 1
Lakésfenntatési P — ) g ] ) o .. o, R "
N Ugyintézé |2 normativ, helyi, kiegésit6 lakdsfenntartisi timogatds, tizel6 timogatds, adossigesokkentési timogatis irdtni kérclmek clbirdldsa 6 8
csopor O
Kézhasznt tisi csoport djanak segitése 1
[N Csoportvezetd [aliirisi joggal rendelkezik, gondoskodik a helyettesités rendjérs] 1
Z?‘ Gyermekvédelmi 8
N csoport . . . . ] ) o o ;
% Oavinens  |? rendseres gyermekvédelmi kedvezmény, rendkivili gyermekvédelmi timogatds, kiegéseiio gy ermekvédelmi 7
intézo . ie £ : : : - i PpTYs . -
& timogatis, dtmeneti timogatis iranti kérelmek elbirdlisa
o~ Csoportvezetd |aliirisi joggal rendelkezik, gondoskodik a helyettesités rendjérs] 1
A
™ VTV
(3] Szocidlis ellatasok G a2 alanyi, normativ é méltiny ossig jogeimén megallapithaté kozgyogyellitasi igazolvany, temetési segély, kéztemetés, dpolasi dij iranti 7 9
intézé . - PSPty - - o
g csoport Y kérclmek elbirildsa
Gykezel§ 2z iigyintéz6k munkdjinak 1
Csoportvezetd  [aliirisi joggal rendelkezik, gondoskodik a helyettesités rendjérdl 1
Szocilis ktfv k fak clléth x . i5radék A 16 Itak 2 fol Al &l
L. —— az aktiv kordak ellatisa, idéskordak jaradéka, valé j t sodtak 4 szocidlis segélye,)
foglalkoztatasi Ugyintézé i uak ) BNk gugy gély 8 10
hadigondozottak cllatdsa iranti kérelmek elbirdlisa
csoport t
Oevkesels |87 70kOnyvek elilliisiére és a megillapitore timogatisok pénziigyi teljesitésher. nélkilézheterden OrganP informatikai rendszerben) 1
ezel§ LA e - y
& torténd rogzitéséért felelds
Csoportvezetd  |aldirisi joggal rendelkezik doskodik a helycttesités rendjérdl 1
2 viros terilletén miik6ds szocidlis é gyermekvédelmi fenntartokkal, szolgdltatskkal valé kapesolattartds,mikédésiik engedélyezése|
szakmai tevékeny ségiik feliilvizsgdlata
Tarsadalom- & &

-politikai csoport

22 Onkormanyzat, valamint a Nyirségi Tébbeéld Kistérségi Tarsulds fenntartdsiban mkads intézmények szakmai irdnyitisa, feliigy clete,

tirshatosigi megkeresések teljesitése, a's

akmai koncepeiok,eldterjesztésck és palydzati projektck elkés

[a Bursa Hungarica Os tt kérelmek dontésre el6kés

téndijpdlydzatra beérkez

sitése, jegy 261 gydmhatosigi feladatok

Oortal Osataly belss p o Tetsoam
A i Munkaksr F§ feladatai = Osszesen (16)
megnevezése tagozédisa (t5)
Guimbivaral  |Erimbivaal munkijinak servesése, seignilds, gyeremekek védelmében hatdsigi intézkedéschet tehet, kétfdle pénzbeli timogatis
dmhivata ey o . "
- illapithat meg, elr a gyermekek csalidi rendezése érdekéb siggal és gon kapesolatban, sziili, feliigy cleti 1
vezetd T ) . P 2 y -
- at6 csopor jogok gyakorlasaval, vagy illetve érikbefogadisi tigy ekben, gondnok kirendel
Iktato ¢ gok gyakorlisival, vagyonlk I kap I gy ekben, gondnok kirendel
S Tgyviteli_ |posta bontisa, clozmenycrds, iktatds clokésritése, adminisztracios feladatok, iratok ostalyok k670t mozgatiss, & gyambivaa] 7
N i dontéscinek, level K postizsa, leir fealadatok clvégése az tigyintézk munkijit segitve
o~ A  lellatja a gyamhivatal vezetGi, valamit vezet-helyettesi feladatokat is, Srokbefogadissal kapesolatos hatosigi munkik ellitisa, kiskordak 7
soportvezetd P ) o ) i - - ) )
-§ - T W B vagyoninak nyilvintartisival, gy jovihagydshoz kétote kezelésével kapesolatos feladatok végzése 13
yermekvédelm
s csoport Teligyclik a jelenleg 271 f6 dtmenctl vagy tartos nevelt gycrmek gyamjanak a mevelésbe vérel fenntartisinak indokoltsigita gyam|
S gyintézd gyonkezelését, dont a gyermeket érintd valamennyi iigyben, a jelenleg 44 £ utégondozoi ellitott fiatal felndtt utogondoz 4
QJ\ kapesol 6d feladatok elvégzése, Grikbefogadissal kapesolatos hatosigi munkik ellitisa,
. Csoportvezetd |gondnoksighoz,gyimsighoz kapesolods feladatok cllitisa 1
csoport Oevinté y asdij ) ésével és a csaladi jogallas rendezésé gy i agi
G feladatokat lit el

142



NYIREGYHAZA MEGYI JOGU VAROS ONKORMANYZAT

Osztaly

Osztaly belss

g

Munkaksr Fo feladatai

Létszam
(f5)

Osszesen
(f6)

rzskar

109)

sre

Jegyzoi

Térzskar vezetd |a jegyz6i torzskar munkijinak koordinlisa

Kézgylési & jogi

4hoz sziikséges jogi, szervezeti és figyviteli feladatok

a Kozgy(lés miikddéséhez és a jegyzé feladatai ellat

kézgytlési napirend-tervezetek, meghivok, az SZMZS-hez, Ugyrendhez kapes

biztosi 16do, az|

atal belsd

Ugyintézd  |alapitvinyokkal kapcsolatos eléterjesztésck, dontési javaslatok elkészitése, a Polgarmesteri Hiv

i 6nkormanyzat munkajanak sszefogasa, valasztasi irodai feladatok|

abalyzatainak kid: asa, 7 kisebt

ellatasa

csoport

ért felels

Inf <l informatikai feladatok ellatasa, koordinilasa, kozvetlen kapcsolatban van az informatikai szolgaltata:
nformatikus . : ;
Nyirinfo Nonprofit Kft-vel

Személyiigyi [onkormanyzati intézmények vezetdinek, a kézgyilés és a polgirmester hatiskérébe tartozé munkaltatsi jogok

11

0z

iigyintézé  |gyakorlisa
Személyiigyi csoport]
Személyi L et sl et 1
N a személytigyi tigyintéz6k munkajanak segitése
titkar
Osztaly Osztaly belss R e 2 Létszam Osszesen
s Munkakér F& feladatai () (5)
g
vezetd I 2
EnG kozteriiler feligyelet feladatai: koztisztasigi szabdlysértés, kziti kozlekédes szabdlyainak megsértése, dtigyi
ja ~ ] | szabilysértés, és piaci szabdlyok megsértése, mozgiskorlitozzottak jogainak megsértése, hirdetmény
‘,E »2 » gy felszolgilati fi,cootaos srabilyséreés, szeszesital drusits, fogyasatés tilalma, tiltote firdés, jégen tartozkodis s
‘N Q Igazgatisi munkatics ése, csendhdboritds, veszélyestetés kutydval, dllatkinzds, a kézerkéles megsértés 4
Q Q cgoport UgyIntezOl - olhelyezésével, eldobasival kapcsolatos szabalysértés, személyazonossig igazolasival kapesolatos kételességek
N S munkatirs ése, kozteriiletek hasznalatival kapesolatos szabilyok megszegése, a parkolohelyek létesitésével, a fizetd
~
&

K

Kerékbilincsel és
gépjarmi elszallits
csoport

Altalanos feligyel6i

parkolok hasznalatival kapcsolatos szabalyok megszegése, telepiilési szilard hulladékkal kapesolatos kotelezé helyi

szolgdltatds szabilyainak megszegése, telepiilési folyékony hulladékkal kapesolatos késtelezé helyi  szolgdltatds

ligyintézok

szabilyainak megszegése, kéztisztasig fenntartdsirdl 2616 Snkorminyzati rendelet cldirasainak megszegése

csoport
Ceztal Osataly belsd = ’ W |
=0 A Munkaksr F& feladatai ::g;m Osszesen (£6)
2

.

Orzesl |%

Ve e

Ellen
Osztily

Osztalyvezetd/ |koordindlja, osszehangolja az osztaly tevékenységet, gondoskodik a stratégiai és cllendrzési terv, beszamold)
dsdrol, vizsgilatvezetdi feladatokat végez,)

kézikonyv aktuali

belsd ellendzési |clkészitésérdl, a nyilvantartis vezetésérdl, az ellend

vezetd egy ezteté megbeszélést tart, tanacsadoi t nységet lat el

Nem vizsgilatokat folytat, elkésziti az ellen6rzési tervet, beszamolot, vezeti a nyilvantartist, segiti a belsé ellen6rék szakmai

fiiggetlenitett |munkéjit a javaslataival, a szervezet jogszabalyi megfelelGsségét, a belsd ellendrzési vezetSt helyettesiti, tanacsadoi

helyettes tevékeny séget lat el

Bels6 ellen8rok |végzi az éves bels ellendrzési terv végrehajtasit, dokumentaldsit
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Osztaly Osatily belsd . . Ve i ]
megnevezése o2 1A Munkakdg Fo feladatai = Osszesen ()
Osatilyveretd 1 1

Ellitisi Osztily

Hizgondnoksig

Csoportvezetd, |gondoskodik a Polgirmesteri Hivatal iroddinak és egyéb helyis
osztilyvezets- [mikddetéshaz szitkséges anyagok,eszkozok beszerzésérdl, nyilvantartisirol é megdrzési

helyettes sziikséges egy éb tevékenységek ellitdsirol, részt vesz a koltségvetés tervezésében,

éginck  tobbhelyszinen torténd mikodésérdl, fenntartisirdl, af

51, az

hajtasiban és a zarlati kalatok elkészitését

Ugyintézs e

ekrol ésf

mai munkdhoz sziikséges napilapok, kéz16ny 6k ,szakkényvek beszerzésérdl, a rendszeres havi és a rendkiviili anyagigényl
odik, a Keépvisels-T

s és mobil telefonok nyilvantartisa, rendezvény

a sz

éb kiscbb beszezésekrsl gondos tillet tagjai részére a temészetbeni juttatisok elszamoldsa és nyilvntartisa, o

ése, takaritasi feladatok koordinalasa, egyéb gondnoki teend6k

hivatali vezeté

i feladatok ellatdsa heti itemterv szerint

helyi, tivolsigi

15

Logisztikai épir beosztisa, gépjarmivekkel 1 imoldsi, adminisztriciés feladatok elldtdsa, terembeosztisok, karbantartisi 1
iigyintézs  |feladatok

Pénziigyi beérkezs szimlik és egyéb kifizetésck feldolgozisa, rendelésck, szerzddés .utalvinyrendeletek elkészitése, havi 1
Pt 2 beszerzett, dtvett, dtadott, értékesftett eszkzok, beruhdzdsok, feldjitdsok nyilvintartison térténd dtvezetése, selejtezéssel, leltirozdssal

nalitikus ) S 2 )

vezetése

clszémoldsa, osztilyokkal valé egyezctetésnyilvintart

kapcsolatos feladatok  elldtdsa, cafateria nyilvintartdsa

vagy onbiztositdsi rendszerrol

Feénymasol6-
e be ¢ kimend postai killdemény ek dtvéele, szelektdldsa, kitegelése, dokumentdldsa, tovabbitds, fénymésolds 2
postizé y
Hivatalsegéd  [heti titemterv alapjin a termeket clokésziti, rendezvény ck lebonyolitisinak segitése, kiild kézbesitése 1
Telefonkozpont-
beérkezs hivisok kapesolisa, felvildgositas ny it
. P g vij 1

Informaciés portds

nycken hangositasi, hangtechnikai

s az tigyfelek részére, portai feladatok intézése, rendez

Kossuth téri bejaratnil tijékoztatds, cligaz

feladatok cllatasa

Iktato csoport

14

Csoportvezetd | csoport munkijinak koordindlisa
Iktats napi posta bontisa, egyes osztilyokra valo csoportositdsa, az Adéosztily kivételével végzik az ikratisi feladatokat 10
Irattiros ratok rendszerezése, nyilvintartisa yi

Kbézcélu irattaros

csoport

ési

FElelmez

Flelmezés-
~ezets 1
Szakics 2

Sonyhai kisegits

segit a konyhai feladatok elvégzés
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Osztily
megnevezése

Osztily belsd
tagozodasa

Munkakér

Fo feladatai

Létszam
t6)

Osszesen

&8)

Osztily

ést

Virostejleszt

titkarn6-Ggyintézé

Teleteh Tme. T o I )

Toterjcs tartalmi, formai K

ligy felck

felvilagositisa az Oszedly tevékenységé érintd dltalinos tigyekben, cllitia az Osztdly részére a gyors<s gépiréi feladatokat,

zondoskodik a testileti eldterjesztésck megiclenésérdl, ellitja az ik tatdssal, postzdssal kapesolatos feladatokat, osztdly vezetd
részére dltaldnos titkdrndi feladatokat It el, tivolléte esetén kezeli a telefonokat, izenctet kizvetit, tijékoztatia a7
ligyfeleket a hatdskdrébe tartozo dolgokban, havonta gondoskodik az Osztdly anyagigénylés leaddsirsl, végzi az]

chédjegyigényléssel kapesolatos feladatokat, havonta jelentést készit a dolgozk munkibol valé tavolmaradasirol, vezeti a

szabadsig nyilvantartist és a dolgozok napi tavollérét

zdsi csoport

4

Beruh.

osztilyvezets-
helyettes/beruhdzisi
csoportvezetd

cllitja az 6nkormanyzati beruhizasban megvalosulé  termel6  infrastruktrulais fejles (ések beruhizoi  feladatait,|

projektfelelGsi feladatot lat el a Viros kozéptava szenny vizesatornazasi pro a 16 al, figy el 1 kis

a pilydzatokkal kapesolatos teenddket (Ichetdségek, hatariddk, teenddk), az éves kiltségverés késités és végrehajtis
do

idészakaban javaslatot tes:

, a timogatisokkal, pilyazatokkal kapesolatban, bizottsigi iiléscken vesz részt a feladatit érintéen)

folyamatban 1évé fobb igycket int: titisi Program palyi

thiza é Térsége Szennyviztiss

benyjtisa

si tigyintézé

a pilydzat Gtjan clnyerhets EU és de Zile t dsol Ihivisainak figyclemmel kisérése, palyazatok,|

pilyizati
projektek készitése, és azokban val6 kdzremikddés, Gnkormanyzati sajat forrasbél finanszirozott projektek beruhazoil

feladatainal ellitésa, a lezarult projektek uto-&s feliilvizsgalata, lezarult ber kapcsolatos feliil

at6 szervezetek dltal tartandof

megtartésa, 4mo,

ellenGrzésekben, folyamatban 1évé fobb tigyeket kezeli: a Wesselényi Miklos Kozépi Szakiskola és Kollé

oktatasi épiiletének rekonstrukci6ja bévitése, tornaterem épitése, Vaci Mihaly Kulturdlis, Mavészeti és Gyermekcentrum

rekonstrukcidja, atalakitisa, bovitése, Nyirviz Palota homlokzati és tetdszerkezeti feldjit:

thba tartozé Gnkormanyzati beruhazasok takarékos, hatékony, térvénye:

kozlekedési és vizigyi dgar végrehajtisa,

pilyizatok késsitése, ssakhatGsigi bejdrisokon, munkaterdlet dtadisokon, miszaki dtadisokon valo rés

vétel, lakossigi

feladatok
ellatasa

kommunali

figyel 1 kisérése, kivizs , k ¢ tart Nyiregyhizi Virosizemeltetd és Vagyonkezel§ Kt
bek6tések dél

si jogok gyakorlisa ivévizbekotésck és szenny

vel és a Nyirségviz Zrtvel, kiadmany

ki

folyamarban 16 fGbb igyeket intéri: kooséi kovlekedés infrastrukiirijinak fejlesnése, 2009, évben megualosuld

Gtfeldjitasok utolagos garancidlis s . folyamatos tigy félfogadis vizbekdtések, szenny vizbektések|

engedélyezése, tervegyeztetések, egy éb lakossigi panaszok és igények kezelése

beruhi:

si tigyintézo

feladatok beruhazoi teenddinek ellata

a7 6nkorminyzati beruhdzast I6sulé lakisépité ézmény fejleszté

2|

Onkormanyzati s

at forrasbol finanszirozott pro]cktck beruhazéi feladatainak ell , a lezarult pmicktck ut6-és

felilvizsgilaca, lezdrult beruhizd i megtartdsa, szii e

kozr a rvezetek ‘\lml tartandé ellen8rzésekben, folyamatban 1évé f6bb tigycket intézi: LEGO)

6 terem hasznalatbavételi engedélyénck inté:

anyagipari épitése, ¢ félszolgilati centrum

le: 'm:a, hasznalatbavételi engedélyének intézése, 6rokosfold focipalyak mu:

ki dtaddstvéreli cligrasi folyamatainak

intézése, Sostofiirdo-Park fiirdé rekonstrukcidjanak és bovitésének nyomon kovetése

kozlekedé izisi pr hoz tartoz6 teriiletbiztositdssal | fatos munkik intézése, scolgalmi jog bejegy sésével kapesolatos

telepiilésfejlesztési  |gyeket intézi, Borbinyai bezdrt hulladékleraké szennyezés lokalizlist és szenny ést célzo pilydzatok iigycid

kommunikicios  [inéz, folyamatban 16v3 bl iigyeket intézi: borbinyai besirt hulladéklerak pilydvatinak mésodik forduloea vald
feladatok ligyintéz6je [clokészitése, az els6 fordulé timogatdsi szerz6dé foglaltak I6sitdsa, szenny vizp clkészitési feladatai

'ai csoport

621

Strat

osztilyvezetd helyettes

koordindlja a viros fejlesztési | i az orszigos, regionilis)
megyei és egydb fejlesztési l(onupuokm kézremikadik az rumpu Uniés és nemzeti plydzatok készitésében, koordindlja

jtését, folyamatosan kéveti az onkormanyzat, valamint

a7 integrilt, tobb szervescti cgységet érintd projekeck kés

szervezetel pilyazatainak készitésér, benyiitasit, credményét, a vrosi adatokat tartalmazé torzskonyvet kezeli, abbél igény

szerint Gsszehasonlits vizsgilatokat készit a viros é mis telepiilésck cllatasi helyzetére vonatkozoan, irdnyitja a stratégiai

csoport munkijit, folyamatban 1évé fobb iigycket intézi: Huszirtelep szocidlis virosrehabiliticios program palydzatra

torténé elokészitése

a7 curopai unios és hazai paly azatok figy clemmel kisérése, projektotletek gy Gjtése, a feladatkorébe tartozo tgyck escrében al

szakmai teliesités igazolsival kapcsolatos feladatok cllitisa, a palyazati programok tekintetében egyiittmiikds szervezetek

revékenységénels koordindlisn, kapesolattartis a. pilyizatokat Kiit6 Kozponti, regiondlis é megyei sierveserck

pilyazatkezel§ referens , pily k sorsinak kovetése, Ssszesités készitése a benydjtott palydzatokrdl, folyamatban 1évé f6bb) 1
igycket kezclis m]« a koribban koordinilt, mir befejez6dott pilyizati programok esetében az utankovetési feladatokat,
cllitja az igyiratkezelési feladatokat cgy projekt kapesin, részt vesz projektek palydzati dokumenticidjanak
illitasiban, szakmai dsszcgzéscket, prezenticikat készit, esetenként el kat tart
cllitia az OrganP integralt adatfeldolgozdsi rendszerben az utalvinyozissal kapesolatos feladatokat, folyamatosan
figyelemmel kiséri a beruhdzisok pénviigyi teljesiiésér, egyimikodic a Gaudasigh Osstillyal, lebonyolitdkkal,
tel a pénziigyck zavartalan lebonyolitasiban, beruhazasokrol szitkséges adatokat beszerzi a jelentésckhez)
NGz, hacisider® elkesait & fovibbitia a Kozponti Statissikai Hivatal felé, naprakéss nyilvintartist veset oz
beruhazasok pénziigyi

igyintérdic

utalvanyokrol, , kézremikodik a k ésénél, a beruhizisok bevételi és kiadasi elGiranyzatainak

cgyeztetésében, gondoskodik a befejezett beruhdzdsok értékbeni dtaddsirdl, nyilvantartdst vezet az iizembe helyezet

beruhizisokrol, folyamatban 1évé figycket intézi: palyazatial, Fus timogatisokkal kapesolatos feladatok cllatasa,

i dsokkal kapesolatos nyilvintartasok naprakészen vezetése, pénziigyi beszamolok, jelentésck hataridsre torténd|
clkészitése, az Europai Unios és nemzeti pénziigyi forrdsokbol megvalésulé beruhdzasok kezelése

palyazat koordinacios
referens

a magyar ¢é Eurépai Uniés pilydzati kifrisok folyamatos figyclemmel kisérése, projekt étletek Ssszegy Gitése)

kozremiikodik benytjtandé Fuss pilydzatok készitésében, dnkormanyzat és szervezetei dltal benyjrott palydzatok

n\!lv:mkanam n<s7¢<\k<uk kcsntcx a timogatisban részesiilt/nem részesilt, az elbirdlis alatt 1évé és a pélyazati

t az OrganP rendszerben végzi az utalvinyozisi feladatokat, folyamatban léve

ligycket intézi

palyazatoknal projektmenedzseri feladatokat lat el, utankévetési feladatokban koordindl, kézremikodik.

clbirilja a ¥
éves dsszesitett kozbeszerzési tervet készit, annak médositdsait, elkésziti a ko ési szabi tervezetét,
annak médositasait, kijeloli a ko ési L t tagjait, kozk ési hirdet
Kosheszersési referens [alkalmazza s osssefécheretienségi szablyokat, ossseillitja 4z ajinlaci, résavéreli dokumentdcior, 1

cljdrdsi yket, folyamatban 1év6 u},\gm kezelis Nyiregyhiza

koordinilja a kd ési

Szenny vizelvez és Szenny Pr. javal kapesolatos

kozbeszerzési referens

éves dsszesitett kozbeszerz tervezetét,

tervet készit, annak médositasait, elkésziti a
annak médositasait, kijeldli a ko ési X ¢ tagjait, kozk ési hirdetmé allit dssze)
j

an lévé iigycket kezeliz palydzatokkal kapesolatos

kalmazza az Osszeférhetetlenségi szal nlati, rés =

rvételi dokumentaciét, lefolytatja

koordindlja a ké ési eljardsi

eszk 620k beszerzése

csoport

‘mi

Kornyezetvédels

kozlekedésmérnok

cllitja a Varos kozlckedésének egészét érintd nem hatosagi onkormany zati feladatokat, a ko lésfejlesztési koncepeiok,

tervek és pilydzatok készitésével, 6sitisival kapesolatos kézremikddsi, megrendel6i feladatokat,
folyamatban 16v6 iigycket intézi: kialakitja a forgalomirdnyitisi kézpontot, fejleszti a viroskézpont rehabiliticio)
kozlckedését, Keleti-Nyugati korutat épiti, fejleszti a helyi kozforgalma kézlekeddst, és a virosi és eldvirosi kozosségi
kozlckedést

kozlekedési referens

kerékpiros pilyizatok elkésitése, kerékpiros léresitmények tervestetése, engedélyestetése, kozbesrersisben valg

kizremiikodés, kivi és, hasznilatba véreli cljdrds lefolytatdsa, lakossigi bejclentésck  kivizsgalisa, javaslatrétel

okra, utizemeltetokkel kapesolatot tart, figyelemmel kiséri a kerékparutak fenntartasat, ellendrzi a kerékparos|

beavatkozis
létesitmények  Karbantartisit, felijtisic, folyamatban 16v6  agyeket intésis kerékpiri épitéssel kapesolatos
il

kiviteleztetéseket végzi,

virosi fokertész

edéseket,|

kivizsgilia a lakossigi és intézményi ct, megreszi a szitkséges inté

kivizsgdlia a kozterileti fakivigisi és gallyazdsi kérclmeket, | dik a telep lezési, fejlesztési &

irosizemeltetéssel - kapesolatos

tervek é szoveges fejeretck, rendelettervezetck  véleményczésében,

clokészitésében, figyelemmel kiséri a kkel kapcsolatos beruhazasokat, kivitelezéseket, figyelemmel kiséri af
zoldfeliilettel kapesolatos palyazatokat, szervezi a helyi jelentéségl védett természeti emlékek és teriiletek fenntartasanak,|

megovasinak feladatait, folyamatban 1év6 iigycket intézi: biomonitoring és fasitisi programot beinditia, levezényli

megbizott
kérny czetvédelmi
referens

a Kdrnyezetvédelmi  Pr foglalt /At 2 Kbrnyezetvédelmi
Munkaprogramot, folyamatosan frissitteti a kérnyezeti dllapot adatbizisit, figyclemmel kiséri a Kornyezetvédelmi

Program kerctében zajlo projekecket, kapesolatot tart és kézremikadik kozszolgiltat cégekkel, kornyezetvédelmi

ervekkel, civil szervezetekkel, lakossiggal, folyamatban 1évé iigy cket intéz

: helyettesitésben litja cl a kornyezervédelmi

referensi munkakort, az elkezdett programokat, projekteket vi:

/i tovibb, cllitja a napi aktudlis feladatokat
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Megjegyzés a fenti tiablikhoz: piros szinnel jeloltek
az egyértelmiien duplikilt feladatellitasok!
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Budapest, 2010. november 23.

dr. Szebellédi Istvin
19a3s5dgrigyi ado,- jarulék és konyvsakeérts
kdltséguetési mindsitési kamarai tag kinyvvigsgalo
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